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MISLJENJE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu odluke broj: 40113/19-032-121/2 od 24.01.2019.
godine, izvrsila je reviziju Godi$njeg finansijskog izvjestaja Instituta za javno zdravlje za 2018.
godinu i uskladenost poslovanja sa zakonima, propisima i drugim aktima.

Nakon sprovedenih radnji drzavnih revizora i podnijetih zapisnika, Kolegijum, u sastavu Radule
Zuri¢, ¢lan Senata DRI i rukovodilac Kolegijuma i dr Milan Dabovi¢, predsjednik Senata i ¢lan
Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 27. maja i 2. juna 2020. godine, usvojio je

KONACNI IZVJESTA]
o revizji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Instituta za javno zdravlje za 2018. godinu

Odgovornost rukovodstva subjekta revizije za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo subjekta revizije je odgovorno za pripremu i fer prezentovanje podataka u
finansijskim izvjestajima, u skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja, kao i za
uskladenost poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrsene revizije, izrazi misljenje
da li su finansijski izvjestaji Instituta za javno zdravlje za 2018. godinu, u svim materijalnim
aspektima sastavljeni i prezentovani na fer i objektivan nacin u skladu sa vaze¢im okvirom
finansijskog izvjestavanja. Pored odgovornosti za izrazavanje misljenja o finansijskim
izvjestajima, odgovornost DRI je izrazavanje misljenja da li su finansijske i druge radnje subjekta
revizije, u svim materijalnim aspektima uskladene sa zakonima, drugim propisima i aktima.

Revizija je izvrSena u skladu sa Poslovnikom DrZavne revizorske institucije i Medunarodnim
standardima revizije za javni sektor (ISSAI i EUROSAI).

Cijenimo da su, revizijom pribavljeni revizorski dokazi, dovoljni i odgovarajuci i da daju osnovu
za izrazeno revizorsko misljenje.

FINANSIJSKOM REVIZIJOM Godisneg finansijskog izvjestaja Instituta za javno zdravlje za
2018. godinu, utvrdeno je da su finansijski izvjestaji Instituta za javno zdravlje za 2018. godinu
pripremljeni u skladu sa propisanim okvirom finansijskog izvjestavanja, te u skladu sa tim,
nadlezni Kolegijum izrazava pozitivno misljenje, sa skretanjem paznje:

1. Na osnovu podataka koji su revizorima bili dostupni tokom vrsenja revizije, kao i
dostavljene dokumentacije od strane subjekta, konstatuje se da Institut nije, u skladu sa
¢lanom 42 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, obezbijedio od Ministarstva
finansija i Fonda zdravstva, saglasnost na finansijski plan prihoda i rashoda za fiskalnu
godinu, kojim se utvrduju izvori sredstava za finansiranje i njihova namjena i isti
predstavlja osnovu za planiranje budzeta Instituta.

» Subjekt revizije treba da obezbijedi saglasnost na finansijski plan od strane

Ministarstva finansija i Fonda zdravstva, kako bi se utvrdili izdaci potroSacke
jedinice i finansirali i iz sopstvenih prihoda, prema zakonom utvrdenoj namjeni
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(¢lan 41 Zakona) i ostvarila nadzorna uloga Fonda i Ministarstva finansija, u
dijelu realizacije budZeta i konsolidacija primitaka i izdataka IJZ.

» U cilju unapredenja sistema planiranja budzeta, konsolidacije i kontrole prihoda
I rashoda finansiranih iz sopstvenih prihoda, potrebno je da Ministarstvo
finansija shodno ¢lanu 42 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti razmotri
finansijski plan potrosacke jedinice isti odobri, i da plan na koji je prethodno
dobijena saglasnost, sluzi kao osnova za planiranje budZeta IJZ i u kona¢nom
obezbijedi zakonska namjena sopstvenih prihoda i kontrolna uloga nadzornih
organa.

2. Analizom podataka unijetih u INT Instituta i Predlog® zakona o zavr§nom ra¢unu budzeta
(u dijelu Fonda zdravstva), utvrdena su odstupanja u iznosima: rashoda za materijal u
iznosu od 25.540,97€ i kapitalnih izdataka u iznosu od 109.651,00€. Navedeni iznosi
su u INT-u 1JZ iskazani u okviru krajnjeg stanja na Ziro racunu IJZ, $to je
izvjeStajem i konstatovano.

Uvidom u izvjeStaj Fonda za zdravstveno osiguranje u Predlogu zakona o zavrSnom
racunu budZeta je utvrdeno da su izdaci za opremu IJZ iskazani u iznosu od
114.056,69€, sto je za 109.651€ vise od iznosa istih iskazanih u INT-u Instituta za
javno zdravlje koji je dostavljen Fondu i DRI.

Subjekt revizije, nakon razmatranja Preliminarnog izvjestaja, obavijestio je Instituciju i na
valjan nacin dokumentovao, da u Izvjestaju o nov¢anim tokovima br. 4 u koloni izvr§enja
tekuce godine iz Budzeta, prikazani ostvareni Transfere od FZO, iznos od 3.776.431,10¢€.
Jedna od stavki koja je pored bruto zarada, materijalnih troSkova i medicinskog otpada,
bila je i uplata za kapitalne izdatke u iznosu od 114.056,69€. Od tog iznosa 4.405,69€ je
preneSeno dobavlja¢u Farmont po Ugovoru, za opremu kupljenu na rate, na rok placanja
od pet godina, sa tromjese¢nim anuitetima u iznosu od 2.203,00€.

Iznos od 109.650,00€ je uplacen 27.12.2018. godine Institutu, za nabavku opreme u 2019.
godine po tenderu broj 19/X1X-2018 (01-9412) - Opreme za medicinsku mikrobiologiju
po partijama, nakon donosenja Odluke o izboru najpovoljnije ponude, br.01-10568 od
12.12.2018. godine. Medutim, ova sredstva su, na dan 31.12.2018. godine, ostala na Zziro
racun Instituta kod Prve banke, jer je u ugovorima definisan rok isporuke opreme u 2019
godini.

Navedena finansijska sredstva su svrsishodno utrosena u 2019. godini, za nabavku opreme
koja je i bila predvidena Odlukom i Ugovorima, a o ¢emu posjeduju svu neophodnu
dokumentaciju i dostavili je na uvid revizorima.

» S obzirom da su sredstva za kapitalne izdatke bila planirana budZetom za tekuéu
godinu, potroSacka jedinica je trebala blagovremeno da pokrene i okonca
postupak javnih nabavki, kako se sredstva nebi prenosila u narednu godinu i
prouzrokovala nesaglasje u prikazivanju budzetske potro$nje izmedu Fonda
zdravstva i Instituta.

1 Program 3561 — Institut za javno zdravlje
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> Potrebno je da Fond zdravstva obezbijedi koriSéenje budZetskih sredstava po
dinamici, granicama i za namjene kako je to utvrdeno ¢lanom 40, stav 1 Zakona
0 budZetu, s ciljem pravilnog evidentiranja potrosnje i izbjegavanja stvaranja
mogucnosti nenamjenske potrosnje.

REVIZIJOM PRAVILNOSTI utvrdeno je da, poslovne aktivnosti, koji se prije svega odnose na
procedure i pravila donosenja odluka, nisu u potpunosti uskladene sa zakonskim i podzakonskim
propisima, koji regulisu donosenje pravnih akata i javnu potrosnju. Polaze¢i od konstatovanih
propusta u revizorskom izvjestaju, nadlezni Kolegijum izrazava uslovno misljenje, uvazavajuéi
sljedece revizorske nalaze:

1. Analizom je utvrdeno da je prekovremeni rad obracunat u bruto iznosu 101.829,50€,
odnosno u neto 68.225.47€. Utvrdeno je da je prekovremeni rad isplacivan za 152
zaposlena. Za 30 zaposlenih, po osnovu prekovremenog rada, isplaceno je 60.064,89€
bruto iznosa, odnosno 60% iskazanih troskova za prekovremeni rad. Takode revizijom je
utvrdeno da su navedenim licima po osnovu prekovremenih ¢asova ispla¢ivane naknade za
222 do 480 ¢asova, na nivou godine.

» Institut obra¢un prekovremenih ¢asova provedenih na radu treba da vrsi u skladu
sa ¢lanom 65 Zakona o radu i €lanom 5 Granskog kolektivhog ugovora za
zdravstvenu djelatnost, uz uvazavanje prava na kori$éenje godisnjeg odmora
zaposlenog, shodno zakonskoj obavezi i prava na duzinu trajanja.

2. lIzdaci Instituta po osnovu stimulacija iskazani su u iznosu od 22.840,59€, od ¢ega u
neto iznosu od 13.682,10€. Revizijom je utvrdeno da se naknade na ime ostvarenih
rezultata rada u obimu i kvalitetu iznad prosje¢nih — stimulacije, isplacuju svakog
mjeseca na osnovu tipskih odluka direktora, uvecanjem zarade za 15%, shodno ¢lanu
15 Granskog kolektivnog ugovora i to: direktoru 1JZ, pomo¢nicima direktora i direktorima
centara, za 8 odnosno 9 lica, bez mjese¢nih obrazlozenja rezultata rada za imenovana lica,
¢ime nijesu ispoStovane odredbe Clana 15 GKU, koje se odnose na “ostvarenje rezultata
rada u obimu i kvalitetu iznad prosje¢nih, odnosno planiranih”.

» Potrebno je da subjekt revizije razmotri isplate stimulacija i da isplate istih vrsi
u mjesecima kada se ostvare rezultati rada u obimu i kvalitetu iznad prosjecnih
tj. planiranih, ¢ime bi se nagradivao ostvareni rezultat a ne pravo koje zaposleni
ostvaruju po oshovu funkcije u 1JZ.

3. Revizijom personalnog dosijea direktora 1JZ je utvrdeno da je direktor u ime poslodavca
sa sobom, kao zaposlenim, zakljucio: ugovor o radu br. 01-2796 od 12.04.2012. godine,
Ponudu o izmjeni Ugovora o radu direktora br. 01-5966/2 od 07.10.2013. godine, Anex
ugovora o radu br. 01-13283/2 od 29.12.2017. godine, kojim se imenovani razvrstava u
odredenu grupu poslova i utvrduje koeficijent zarade, definiSe uvecanje za naucno i stru¢no
zvanje, kao i za minuli staz.

Zaposleni u javnom sektoru saglasno odredbama ¢lana 2 Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/16, 083/16, 021/17, 042/17, 012/18,
039/18, 042/18) je i lice koje je izabrano, imenovano ili postavljeno u skladu sa propisima.
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5.

6.

Saglasno odredbama ¢lana 31 i 35 Zakona, rjeSenje o zaradi kao i rjeSenje o naknadama
i drugim primanjima za lica koja su izabrana, imenovana ili postavljena u skladu sa
propisima, donosi organ odnosno radno tijelo koje ih je izabralo, imenovalo ili
postavilo.

» Potrebno je da IJZ obracun i isplatu zarada za imenovana lica vrsi shodno
rjeSenjima o zaradama, naknadama i drugim primanjima donijetim od strane
organa odnosno radnog tijela koje ih je imenovalo, saglasno odredbama ¢lana 31
I 35 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

Troskovi naknada za neiskoris¢eni godisnji odmor su iskazani u glavnoj knjizi u iznosu od
6.562,50€ 1 isti se odnose na isplate neiskoriS¢enih dana godiSnjeg odmora, shodno
donijetim odlukama. Po ovom osnovu su ispla¢ene naknade za 20 zaposlenih u rasponu od
33,00€ pa do 1.087,00€. Revizijom je utvrdeno da na isplacene naknada za neiskori$é¢eni
godi$nji odmor nisu obracunati porezi i doprinosi zaposlenima.

» Potrebno je da subjekt revizije prilikom isplata naknada za neiskoris¢eni godiSnji
odmor, vrsi obracun poreza i doprinosa na iste, shodno ¢lanu 3a Zakona o
doprinosima na obavezno socijalno osiguranje i ¢lanu 46 Zakona o porezu na
dohodak fizic¢kih lica.

U postupku revizije je utvrdeno da se evidentiranje troSkova ugovora o dopunskom radu u
iznosu od 194.487,22€ vrsi u momentu placanja sa ziro racuna, tj. evidentiranjem ukupno
iskazanih troSkova neto iznosa, poreza, doprinosa PIO i prireza sa zbirnih obrac¢una, dok
se kao kontra stav evidentira odliv sredstava sa ziro racuna.

Revizijom je utvrdeno, takode, da se dio troskova u iznosu od vise od 62.000€ odnosi na
isplate po osnovu ugovora o dopunskom radu iz 2017. godine, a u poslovnim knjigama
nisu iskazane obaveze iz ranijeg perioda po ovom osnovu. Institut treba da evidentira
obaveze po osnovu zakljucenih ugovora u glavnoj knjizi i iste iskaze u finansijskim
1zvjestajima.

» U cilju poboljSanja kvaliteta racunovodstvenih evidencija i izvjeStavanja kao i
boljeg pracdenja stanja obaveza, potrebno je da subjekt revizije obezbijedi
analiticku evidenciju obaveza (neto iznosa po licima) po osnovu zakljucenih
ugovora o dopunskom radu, dok je evidentiranje troSkova u ovom slucaju
moguce, saglasno obracunu, zbirno iskazivati u periodu na Koji se isti odnose.

Uvidom u zaklju€ene ugovore o dopunskom radu i obracune zarada je utvrdeno da su, u
pojedinim slu¢ajevima, zaposleni, pored zarade za puno radno vrijeme, ostvarivali redovno
uvecanje zarade po osnovu prekovremenog rada od 40 Casova, a da su ugovorima o
dopunskom radu, bili angazovani na realizaciji projekata i van mjesta rada i po tom osnovu
ostvarivali naknade u znacajno ve¢em iznosu od zarada za redovni rad, $to upucuje da se u
ovim slucajevima nisu ispostovale odredbi Zakona o radu koje se odnose na vrijeme
odmora zaposlenog (dnevnog, sedmi¢nog i godiSnjeg odmora ¢lan 59 — 65 Zakona o radu)
I ¢lana 6 Pravilnika kojim je propisano da zdravstveni radnik koji zeli da obavlja dopunski
rad, podnosi zahtjev direktoru zdravstvene ustanove u kojoj je zaposlen u kojem pored
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ostalih podataka daje izjavu o preciziranju poslova i vremena u kojem ¢e da obavlja
dopunski rad, a ¢lanom 5 da direktor daje pisanu saglasnost za obavljanje dopunskog rada.

U postupku revizije nisu prezentirani zahtjevi, kao ni saglasnosti za obavljanje dopunskog
rada, te se konstatuje da prilikom zakljucivanja ugovora o dopunskom radu nisu poStovane

odredbe Clana 98 Zakona o zdravstvenoj zastiti 1 ¢lana 4-6 vazeceg Pravilnika.

» Institut prilikom zaklju¢ivanja ugovora o dopunskom radu treba da postuje
odredbe ¢lana 98 Zakona o zdravstvenoj zastiti i ¢lana 4-6 Pravilnika o bliZim
uslovima za obavljanje dopunskog rada zdravstvenih radnika i zdravstvenih

saradnika

Revizijom je utvrdeno da je dio evidentiranih troSkova na poziciji troSkova po osnovu
ugovora o radu, u iznosu od preko 120.000,00€, dokumentovan ugovorima o
dopunskom radu Kkoji nijesu potpisani od strane izvrSilaca, ¢ime nije obezbijedena
saglasnost izjava volja kao neophodan uslov za zakljuenje ugovora, §to je u suprotnosti sa
odredbama Zakona o radu, Zakona o obligacionim odnosima i Uputstvom o radu DrZavnog
trezora. Takode je utvrdeno da su isti potpisani od strane direktora 1JZ, uredno zavedeni na
arhivi IJZ 1 pecatirani, ali nisu potpisani od strane izvrSilaca.

U postupku revizije je utvrdeno da je u glavnoj knjizi, po osnovu manjkave finansijske
dokumentacije, evidentirano 6.334,24€ troskova, shodno ugovorima koje je odgovorno
lice u ime poslodavca zaklju¢io sa sobom kao izvrSiocem. Navedeni troSkovi su
evidentirani na pozicijama troSkova po ugovorima o dopunskom radu iznos od 5.256,91€
1 troSkova ugovora o autorskom honoraru 1.077,33€. Obzirom da isplate po osnovu
navedenih ugovora imaju karakter naknada a da se u ovom slucaju radi o naknadama
imenovanog lica, isplate istih je potrebno vrsiti u skladu sa odredbama ¢lana 31 135 Zakona
o zaradama zaposlenih u javnom sektoru ili ¢lana 17 Statuta kojim je precizirano da Odbor
direktora moZe odlucivati o pojedinim pravima zaposlenih, u skladu sa propisima iz oblasti
rada.

Revizijom tro$kova pruzanja usluga utvrdeno je da su naknade u iznosu od 5.061,46€
isplacene po ugovorima o dopunskom radu, zaklju¢enim 24.10.2018. godine, za
angazovanje izvrsilaca u periodu od 2013 — 2018. godine za rad na projektu “Nadzor i
ugovore nije bilo priloZzene dodatne dokumentacije, te se konstatuje da navedeni troSak nije
adekvatno dokumentovan. Takode, i kod ugovora o dopunskom radu, kontrolom troskova
ugovora o djelu, je utvrdeno da je preko 11.500,00€ istih evidentirano po osnovu
nepotpisanih ugovora o djelu od strane izvrsilaca, §to je u suprotnosti sa odredbama
Zakona o radu, Zakona o obligacionim odnosima i Uputstva o radu DrZzavnog trezora. Isto
tako, kontrolom troSkova ugovora o nalogu je utvrdeno da je preko 3.000,00€ troSkova
evidentirano po osnovu nepotpisanih ugovora o nalogu od strane nalogoprimca a isti su
potpisani od strane odgovornog lica 1JZ i uredno zavedeni.

» Potrebno je da Institut vrsi isplatu i evidentiranje tro§kova po osnovu finansijske
dokumentacije tj. po ugovorima zakljucenim u skladu sa vazeCom zakonskom
regulativom.
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8.

9.

10.

11.

12.

TroSkovi stipendija su iskazani u glavnoj knjizi u iznosu od 3.240,00€ i isti se odnose na
mjesecne isplate stipendija u iznosu od 270,00€ (12*270,00€). Isplate po ovom osnovu su
vrsene saglasno Odluci br. 01-12946 od 28.12.2017. godine i Ugovora o stipendiranju br.
01-3516 od 25.04.2018. godine.

Mjesecno su ispla¢ivane stipendije u iznosu od 270,00€ a na iznos preko 200,00€, saglasno

odredbama ¢lana 5a Zakona o porezu na dohodak fizickih lica nije obracunat i placen porez
na dohodak.

» Potrebno je da subjekt revizije, shodno ¢lanu 5a Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica, prilikom isplate stipendija preko iznosa od 200,00€ obracuna i plati
porez na dohodak fizic¢kih lica

Revizijom blagajnickog poslovanja je utvrdeno da se pravdanje putnih naloga ne vrsi
saglasno odredbama ¢lana 9 Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/16..., 028/18) u roku od tri dana od dana povratka sa
sluZbenog putovanja sa obracunom putnih troskova.

» Potrebno je da 1JZ obezbijedi pravdanje putnih naloga u skladu sa rokovima
preciziranim ¢lanom 9 Uredbe, kako bi u kona¢nom izbjeglo da se zaposlenom
koji ne podnese nalog za sluzbeno putovanje sa obracunom troskova dnevnica i
prevoza u preciziranom roku, isti ne priznaju (¢lan 9, stav 2 Uredbe).

Drzavni revizor na osnovu uvida u dokumentaciju i razgovora sa ovlas¢enim licima
konstatuje da gradevinski objekat poslovna zgrada Instituta, nije tehnicki priljena, nije
pravilno evidentirana u evidencijama Uprave za nekretnine, jer novoizgradeni sluzbeni
prostor, kao rezultat zavrSene nadgradnje i rekonstrukcije poslovne zgrade Instituta, nije
upisan. Zemljiste na kojem se nalaze Gradevinski objekti Instituta za javno zdravlje nije
uknjizeno u vlasniStvo drzave, odnosno Instituta.

» Preporucuje se da Institut za javno zdravlje, da u skladu sa zakonskom
regulativom, kompletira tehnicku dokumentaciju o zavrSenoj investiciji na
poslovnoj zgradi i u saradnji sa Direkcijom za javne radove, Upravom za imovinu
i Upravom za nekretnine, izvrsi upis vlasniS§tva nad svim nekretninama koje
koristi.

Ovlasc¢ena lica su izjavila da je nakon popisa vrseno usaglasavanje knjigovodstvenog i
popisnog stanja stalne imovine Instituta za javno zdravlje, ali da nije voden zapisnik o
utvrdivanju razlika knjigovodstvenog i popisnog stanja na dan 31.12. 2018. godine. Tvrde
da nije bilo razlika izmedu knjigovodstvenog i popisnog stanja. Treba imati u vidu da se
popis imovine vrs$i u cilju kontrole evidencija i otklanjanja eventualne gresaka u
knjigovodstvenoj evidenciji drzavne imovine.

» Preporucuje se da Institut za javno zdravlje redovno, nakon godisnjeg fizi¢kog
popisa imovine, zapisni¢ki vrsi utvrdivanje razlika izmedu popisnog i
knjigovodstvenog stanja imovine i o razlikama izvjestajem informise organe
upravljanja i rukovodenja.

Ovlasceno lice Instituta izjavilo je da Institut za javno zdravlje nije u propisanoj formi
dostavio Upravi za imovinu podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima.
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» Institut za javno zdravlje je obavezan da dostavi Upravi za imovinu podatke o
pokretnim i nepokretnim stvarima na osnovu ¢lana 50 Zakona o drZavnoj
imovini i1 u skladu sa Uredbom o naéinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i popisu stvari u drzavnoj svojini, radi uno$enja u Registar
nepokretnosti i racunovodsvenu evidenciju pokretnih stvari.

*Kkkkk
U postupku revizije konstatovane je nepostovanje zakonske regulative. Cijeneci ¢injenicu
da se to ne odnosi na postupanje odgovornih organa Instituta, nadlezni Kolegijum, stavlja
ih na znanje subjektima, koji su odgovorni za postupanje a istovremeno i vr$e nadzor nad
radom Instituta.

S tim u vezi, konstatovano je sljedece:

. Revizijom je pored zarada, bila obuhvacena i kontrola personalnih dosijea zaposlenih.
Ukupno je revidirano 24 personalna dosijea. Kontrolom je izvrSena provjera procedura
zaposljavanja i uslova koje zaposleni moraju ispunjavati iz opisa poslova radnih mjesta i
iz Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta na koja su
rasporedeni. Uvidom u personalni dosije direktora 1JZ je utvrdeno da je isti imenovan:

Rjesenjem Vlade Republike CG br. 02-3879/2 od 09.06.2005. godine saglasno odredbama
¢lana 63 stav 3 Zakona o zdravstvenoj zastiti (“SL. list RCG” br. 39/04).

Drugi put na funkciju imenovan je rjeSenjem br. 03-9399/4 od 03.09.2009. godine,
saglasno odredbama ¢lana 63 Zakona.

Tre¢i put je imenovan za direktora rjeSenjem Vlade CG 08-2110/3 od 12.09.2013. godine,
saglasno odredbama ¢lana 63 Zakona o zdravstvenoj zastiti (“Sl. list RCG” br. 39/04 1 “Sl.
list CG” br. 14/10140/11).

Cetvrti put imenovan je na mjesto direktora rje$enjem Vlade CG br. 08-841/3 od
24.03.2016. godine saglasno odredbama ¢lana 74 stav 1 Zakona o zdravstvenoj zastiti (“SI.
list CG” br. 03/16).

Odredbama ¢lana 63 Zakona o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbeni list RCG", br. 039/04 od
09.06.2004, Sluzbeni list CG", br. 014/10 od 17.03.2010, 040/11 od 08.08.2011, 047/15 od
18.08.2015), kao i odredbama ¢lana 74 Zakona o zdravstvenoj zastiti ("SluZbeni list CG",
br. 003/16 od 15.01.2016, 039/16 od 29.06.2016, 002/17 od 10.01.2017, 044/18 od
06.07.2018) precizirano je da direktora imenuje i razrjeSava Vlada na predlog
ministra na period od cetiri godine, najviSe dva puta uzastopno, odnosno u novom
Zakonu najviSe dva puta.

Potrebno je da se prilikom imenovanja direktora Instituta za javno zdravlje CG
postuju odredbe Zakona o zdravstvenoj zaStiti po pitanju broja mandata tj. da isto
lice moZe biti direktor zdravstvene ustanove najviSe dva puta.

» Preporucuje se Ministarstvu zdravlja da ubudude, poStujuéi zakonske odredbe
za imenovanje i razresenje direktora javnih ustanova, predlaze Vladi kandidata
za direktora Instituta za javno zdravlje.

RUKOVODILAC KOLEGIJUMA
Radule Zuri¢, ¢lan Senata
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| UVOD

Pravni osnov za vrsenje revizije

Pravni osnov za vrsenje revizije Godisnjeg finansijskog izvjestaja Instituta za javno zdravlje Crne
Gore za 2018. godinu sadrzan je u:

e Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 (,,SI. list CG*, br. 01/07 i 38/13)
e Zakonu o Drzavnoj revizorskoj instituciji (,,Sl. list RCG*, br. 28/04, 27/06, 78/06) 1 (,,SI.
list CG*, br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 1 070/17);

e Godisnjem planu revizija Drzavne revizorske institucije za 2019. godinu; i
e Odluci o vrSenju revizije broj: 40113/19-032-121/2 od 24.01.2019. godine,

Revizija Godisnjeg finansijskog izvjestaja vrsena je u skladu sa:

e Poslovnikom Drzavne revizorske institucije (,,SI. list CG*, br.03/15);

e Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti (,,Sl. list CG®,
br. 07/15);
e Medunarodnim standardima za vrhovne revizorske institucije (ISSAI - nivo IlI).

Revizija Instituta za javno zdravlje vrsena je u skladu sa Medunarodnim standardima revizje
(ISSAI - nivo III), ¢ime je omoguceno da se u razumnoj mjeri stekne uvjerenje da finansijski
izvjestaji ne sadrze znaCajne materijalno pogresne tvrdnje i da su finansijske transakcije izvrSene
u skladu sa zakonskim propisima.

1. Djelatnost i organizacija subjekta revizije

Institut za javno zdravlje je zdravstvena ustanova na tercijarnom nivou zdravstvene zastite.
Institut za javno zdravlje ima svojstvo pravnog lica.

Institut nema zavisna pravna lica.

Sjediste Instituta za javno zdravlje je u Podgorici u ulici DZona DZeksona bb.

Registarski broj:8-0005753/009, a PIB: 02015340.

Osnivanje Instituta za javno zdravlje

1927. godine na Cetinju je osnovan Higijenski zavod, kao institucija od posebnog znacaja.

1946. godine, osnovan je na Cetinju Higijensko epidemioloski Institut.

1956. godine u Podgorici je osnovana ustanova sa nazivom: Centralni higijenski zavod.

1962. godine ova ustanova je dobila naziv Republi¢ki zavod za zdravstvenu zastitu Crne Gore.

Osnivanjem RO Medicinskog zavoda “Dr Vukasin Markovi¢” Titograd 1970. godine, ova
ustanova funkcioni$e u okviru iste, kao jedan od OOUR-a, pod imenom Zavod za zdravstvenu
zaStitu.

Reorganizacijom RO Medicinski zavod Titograd, 1991. godine, Odlukom Skupstine SR CG br.
21/911 34/91, organizovan je JZU Zavod za zdravstvenu zastitu Podgorica.

JZU Institut za zdravlje Crne Gore, organizovan je Odlukom Vlade RCG (SI. list RCG, br.

3/2002, i 63/2002), koja je stupila na snagu 08. 02. 2002. godine, prerastanjem JZU Zavoda za
zdravstvenu zaStitu Podgorica u Institut.
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Na osnovu ¢lana 142. Zakona o zdravstvenoj zastiti (,,SI. list CG*, br. 39/04, 14/10) Vlada Crne
Gore je donijela Odluku o organizovanju Instituta za javno zdravlje (,,S1. list CG*, br. 79/04), koja
je stupila na snagu 31. 12. 2004. godine, kada Institut za zdrvalje Crne Gore dobija naziv Institut
za javno zdravlje.

1.1 Djelatnost Instituta za javno zdravlje

Institut za javno zdravlje je visokospecijalizovana zdravstvena ustanova. U skladu sa ¢lanom 50.
Zakona o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 003/16 od 15.01.2016, 039/16 002/17,
044/18 od 06.07.2018) djelatnost Institut za javno zdravlje je usmjerena na o¢uvanje i unapredenje
zdravlja gradana, kao i na pruzanje zdravstvene zastite. U obavljanju djelatnosti Institut za javno
zdravlje je obavezan da:

1) prati, procjenjuje i analizira zdravstveno stanje gradana o ¢emu izvjeStava nadlezne organe;

2) planira, predlaze i sprovodi mjere za oCuvanje i unapredenje zdravlja gradana;

3) identifikuje, prati i proucava zdravstvene probleme i rizike po zdravlje gradana, ukljuc¢ujuci
bioloske, ekoloske, socio-ekonomske faktore i predlaze mjere za smanjenje njihovog
uticaja ili njihovo eliminisanje;

4) prati i analizira ostvarivanje ciljeva zdravstvene politike i daje predloge za njeno
unapredivanje;

5) predlaze nomenklature usluga i aktivnosti u pruzanju zdravstvene zastite;

6) predlaze i sprovodi programe promocije zdravlja, zdravstveno-vaspitne i druge aktivnosti
gradana prema dobnim grupama, vrstama bolesti i invaliditetu kao i aktivnosti na prevenciji
i smanjenju $tete kod teSko dostupnih grupa, u poveé¢anom riziku od pojedinih bolesti koje
su od posebnog socio-medicinskog znacaja;

7) prati i proucava kretanje zaraznih bolesti i sprovodi druge aktivnosti, u skladu sa zakonom,;

8) prati i analizira epidemiolosku situaciju u zemlji, predlaze, organizuje i sprovodi
preventivne i protivepidemijske mjere;

9) wvrsi monitoring i evaluaciju programa za pravovremeno otkrivanje hroni¢nih nezaraznih
bolesti;

Institut za javno zdravlje je visokospecijalizovana naucnoistraZivacka zdravstvena ustanova,
nastavna baza fakulteta zdravstvenog usmjerenja za oblast preventivnih i klini¢kih grana
medicine. Institut organizuje dodiplomsku i postdiplomsku edukaciju iz javnozdravstvenih
disciplina, kao 1 aktivnosti kontinuirane edukacije iz drugih oblasti zdravstvene zastite, u skladu
sa zakonom.

Institut obavlja svoje poslove na osnovu ugovora sa pravnim i fizickim licima.
Institut ima svojstvo pravnog lica i u pravnom prometu sa tre¢im licima za svoje obaveze odgovara

cjelokupnom imovinom.
1.2 Organizacija Instituta

U Institutu za javno zdravlje je Statutom i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizaciji
regulisana Unutrasnja organizacija.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdene su organizacione jedinice i to:

1. Kabinet direktora
2. Sluzba za administrativno stru¢ne poslove
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Odsjek za pravne i kadrovske poslove

Odsjek za finansije, racunovodstvo i nabavke
Odsjek za tehnicke poslove

Centar za nauku i edukaciju,

Centar za razvoj zdravstvenog sistema,

Centar za promociju zdravlja,

Centar za kontrolu i prevenciju zaraznih bolesti,
10 Centar za kontrolu i prevenciju nezaraznih bolesti,
11. Centar za zdravstvenu ekologiju i

12. Centar za medicinsku mikrobiologiju.

©CoNo kW

1.2.1 Organi upravljanja i rukovodenja Instituta za javno zdravlje su Odbor direktora i Direktor.
1.2.2 Odbor direktora

Odbor direktora vrsi funkciju upravljanja. Zakonom o zdravstvenoj zastiti u ¢lanu 73 propisano
je da Odbor direktora zdravstvene ustanove:

1) donosi statut i druga opsta akta;

2) donosi program rada i razvoja, program stru¢nog usavrsavanja kadrova i prati njihovo
izvrSenje;

3) donosi finansijski plan i usvaja finansijske izvjestaje;

4) predlaze osnivac¢u promjenu ili prosirenje djelatnosti;

5) odlucuje o pojedinim pravima zaposlenih, u skladu sa propisima iz oblasti rada;

6) utvrduje cijene zdravstvenih usluga koje se pruzaju tre¢im licima uz prethodno pribavljenu
saglasnost Ministarstva;

7) utvrduje cijene zdravstvenih usluga koje se pruzaju iznad obima standarda zdravstvene
zastite, kao 1 cijene zdravstvenih usluga koje se pruzaju pod posebnim uslovima, uz
prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva, u skladu sa posebnim zakonom;

8) wrsi i druge poslove utvrdene statutom zdravstvene ustanove.

Odbor direktora donosi odluke ve¢inom glasova ukupnog broja ¢lanova, ako statutom zdravstvene
ustanove za odlu¢ivanje o pojedinim pitanjima nije predvidena druga kvalifikovana vecina.

Na osnovu ¢lana 70. Zakona Vlada Crne Gore donijela je RjeSenje 0 imenovanju Odbora
direktora, broj: 08-1593/3 od 09.06.2016. godine, koga ¢ine sedam ¢lanova i to predstavnici
osnivaca i zaposleni. Mandat ¢lanova Odbora direktora je odreden na period od Cetiri godine.

Predsjednik Odbora direktora je dr Gordana RaSovi¢.

Odbor direktora je usvojio novi Statut ZU Instituta za javno zdravlje odlukom broj: 012-12105
od 12.12. 2017. godine. Saglasnost na Statut je dalo Ministarstvo zdralja aktom broj: 011-
470/2017 od 29.01.2018. godine.

Odbor direktora Instituta za javno zdravlje je, u skladu sa Zakonom i Statutom 19.02.2018. godine
donio Odluku broj: 012-1609 o usvajanju izmjena i dopuna Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kojim je u Institutu predvideno 233 radna mjesta.

Na dan 31.12.2018. godine u Institutu je bilo zaposleno je ukupno 218 lica od toga je 210 izvrsilaca
na neodredeno vrijeme i 8 na odredeno vrijeme.
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Odbor direktora je u 2018. godini odrzao devet sjednica na kojima je donosio odluke iz svoje
nadleZnosti. Konstatuje se na osnovu uvida u zapishike da su samo dvije sjednice odrZane u
prostorijama Instituta, a sedam sjednica je odrZano elektronskim putem. U 2018. godini nije
bilo varednih situacija, koje bi bile razlog da se Odbor direktora ne sastaje, a svi ¢lanovi Odbora
direktora zive u Podgorici. Poslovnikom o radu Odbora direktora je propisano da Odbor direktora
zasijeda i odlucuje u prostorijama Instituta, a da na osnovu ¢lana 3 Poslovnika o radu ,,U
izuzetno hitnim i opravdanim slu¢ajevima...moZe, na predlog direktora, donijeti odluku bez
odrzavanja sjednice, putem elektronskog ili pismenog izjaSnjavanja c¢lanova odbora
direktora®.

1.2.3 Direktor instituta

Direktor rukovodi, predstavlja i zastupa Institut. Direktor organizuje i vodi poslovanje Instituta,
stara se o realizaciji planova i programa rada i odgovoran je za zakonitost rada i finansijsko
poslovanje Instituta, u okviru ovlaséenja utvrdenih Zakonom, Statutom i op$tim aktima Instituta.
U skaldu sa €lanom 74. Zakon o zdravstvenoj zastiti (i ¢lana 63 starog zakona) direktora Instituta
imenuje Vlada Crne Gore na predlog ministra zdravlja, na period od ¢etiri godine, a isto lice

moze biti direktor Instituta najvise dva puta.
Direktor Instituta za javno zdravlje je prof. dr Boban Mugosa.

Direktor Instituta imenovan je Rjesenjem Vlade Crne Gore broj: 02-3879/2 09.06.2005. godine,
ponovo je imenovan Rjesenjem Vlade broj:03/9399/3 od 03.09.2009. godine. Isto lice je po treéi
put imenovano RjeSenjem Vlade Crne Gore broj:08-2110/3 od 12.09.2013 godine, da bi
Rjesenjem Vlade broj: 08-841/3 od 24.03.2016. godine, isto lice je ponovo po cetvrti put
imenovano za direktora Instituta za javno zdravlje.

Revizijom je konstatovano da je prof.dr Boban Mugosa suprotno Zakonu o zdravstvenoj zastiti
("Sluzbeni list RCG", br. 039/04 od 09.06.2004, Sluzbeni list CG", br. 014/10, br 040/11, 047/15
od 18.08.2015), Rjesenjem Vlade Crne Gore broj:08-2110/3 od 12.09.2013 godine tre¢i put
imenovan za direktora Instituta za javno zdravlje i ¢etvrti put imenovan rjesenjem Vlade broj:
08-841/3 od 24.03.2016. godine, suprotno Zakonu o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 003/16 od 15.01.2016, 039/16 002/17, 044/18 od 06.07.2018)

Preporucuje se Ministarstvu zdravlja da ubuduce, postujuci zakonske odredbe za
imenovanje i razresenje direktora javnih ustanova, predlaze Vladi kandidata za
direktora Instituta za javno zdravlje.

2. Finansiranje

Djelatnost Instituta za javno zdravlje se finansira u skladu sa ¢lanom 85 i 86 Zakona o
zdravstvenoj zastiti iz sredstava budzeta Crne Gore, iz prihoda koje Institut ostvaruje od
obavljanja sopstvene djelatnosti i drugih izvora u skladu sa zakonom. Institut za javno zdravlje
je korisnik sredstava budzeta Crne Gore u okviru potrosacke jedinice Fond za zdravstveno
osiguranje - budzetski program 3561- Institut za javno zdravlje.
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3. Racunovodstveni sistem

Evidentiranje poslovnih dogadaja temelji se na zakonskim propisima i racunovodstvenim
standardima. Shodno nacinu finansiranja Institut vodi posebne ra¢unovodstvene evidencije i
to:

1) Racunovodstvenu evidenciju zasnovanu na gotovinskoj osnovi u skladu sa Zakonom o budzetu
i fiskalnoj odgovornosti i Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Republike,
budzete budzetskih fondova i budZete opstina, za sredstva koja se Institutu prenose iz budzeta.

2) Racunovodstvenu evidenciju zasnovanu na obraunskoj osnovi, u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu, kojom obezbjeduje evidenciju prihoda i rashoda, finansijske i nefinansijske
imovine, potrazivanja, obaveza i kapitala. Institut obezbjeduje 1 analiticku evidenciju (pomocéne
knjige) osnovnih sredstava, evidenciju kupaca, dobavljaca i zaliha.

Novéanim sredstvima odobrenim budzetom i novéanim sredstvima od sopstvene djelatnosti na
racunima, na osnovu kartona deponovanih potpisa, raspolazu lica ovlaséena za punovazno
potpisivanje: Boban Mugosa, u svojstvu sluzbenika za odobravanje i Vera Boskovi¢, u
svojstvu za sluzbenika za ovjeravanje.

Institut za javno zdravlje ima sa Fondom za zdravstveno osiguranje Ugovor o pruZanju
zdravstvenih usluga i sprovodenju programskih aktivnosti u oblasti javnog zdravlja, broj:01-2587
od 30.3.2016. godine, koji se za godi$nje mijenja i dopunjava ancksima, u skladu sa godi$njim
zakonom o budZetu Crne Gore.

U 2018. godini je bilo mijenjanja i dopunjavanja ugovora aneksom Il broj:01-1581 od 22.02.2018
i aneksom 111 broj:01-1768581 od 25.09.2018. godine.

Sredstava iz budZeta Crne Gore se prenose na ziro racun Instituta: 530-13944-85, Prva banka.
Prihodi od usluga tre¢im licima se uplac¢uju na ziro rac¢un Instituta broj: 510-9309-49, CKB
banka.

Institut za javno zdravlje Crne Gore je 09.10.2008 godine dobio Rjesenje o registraciji za PDV,
br.30/31-08180-6, na zahtjev Poreske uprave Crne Gore.

Oporezovane su usluge Centra za zdravstvenu ekologiju koje se fakturisu prema tre¢im licima, po
opstoj stopi PDV-a od 21%, a odnose se na laboratorijske analize zdravstvene ispravnosti
namirnica i predmeta opste upotrebe.

Ostale usluge Instituta koje se fakturisu, imaju tretman zdravstvenih usluga, te su po ¢1.26, stav 1,
tacka 2 Zakona o PDV oslobodene od obra¢una poreza. To su usluge Centra za medicinsku
mikrobilogiju i dio usluga Centra za zdravstvenu ekologiju koji se odnosi na hemijsku analizu
vode.

S obzirom da Institut po zakonu o PDV-u ¢l. 38, tacka 1) obavlja dijelom oporezivi, a dijelom
oslobodeni promet usluga, ima pravo na odbitak ulaznog PDV-a samo u dijelu koji se odnosi na
oporezivi promet, primjenom procenta koji se utvrduje po tacki 3) ovog ¢lana.

Samim tim, dio ulaznog PDV-a, na koji se nema pravo za odbitak, knjizi se kao trosak PDV-a u
nastalom period.

U Institutu za javno zdravlje CG, ukupni ulazni PDV po opstoj stopi od 21% iznosio je
164.640,51€; a ukupni ulazni PDV po nizoj stopi od 7% iznosio je 9.586,79€, §to ukupno ¢ini
iznos od 174.227,30€ ulaznog PDV-a za 2018 god. Primjenom navedenog ¢1.38 Zakona o PDV-
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u, pravo na odbitak ulaznog PDV-a je iznosio 22.131,70€, a razlika od 152.095,60€ je
evidentirana kao tro§ak PDV-a na kontu 555900.

4. Imovina

Institut za javno zdravlje za evidenciju i raspolaganje drzavnhom imovinom obavezan je da
primjenjuje sljedece propise:

- Zakon o drzavnoj imovini (,,SI. list CG”, br. 0217/09, 040/11);

- Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i popisu stvari u
drzavnoj svojini (,,SI. list CG”, br. 13/10);

- Upustvo o blizem nacinu vr$enja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini
(-,SI. list CG”, br. 47/11);

- Pravilnik o nacinu i rokovima za vrSenje popisa imovine i obaveza pravnog lica (,,SI. list
CG”, br. 037/17);

Drzavni revizor je izvr$io uvid u evidencije i stanje drzavne imovine u Institutu.

Direktor Instituta za javno zdravlje je donio Odluku o popisu i obrazovanju popisnih komisija za
popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2018. godine broj: 01-9886 od 28.11.2018.
godine. Popisne komisije su obavile popis i izvrsila uporedivanje popisnog i knjigovodstvenog
stanja i podnijele 20.02.2019. godine direktoru lzvjestaje o popisu Broj: 1345 i 1346. Odbor
Direktora je Odlukom broj: 01-2674 od 03.4.2019. godine donio Odluku o usvajanju lzvjestaja o
popisu popisnih komisija.

Pregledan je popisni materijal od godiSnjeg popisa imovine i obaveza sa stanjem na dan
31.12.2018. godine i uporeden sa analitickim evidencijama imovine. Institut je u obra¢unima
ispravke vrijednosti osnovnih sredstava koristio minimalne stope amortizacije. Amortizacija se
obrac¢unava na nabavnu vrijednost nekretnina i opreme primjenom proporcionalne stope.
Konstatuje se uvidom da Institut vodi knjigu osnovnih sredstava, stalna sredstva su indentifikovana
(inventarni brojevi) kao imovina Instituta.

Ispravka vrijednosti - amortizacija sredstava, obra¢unava se primjenom proporcionalne metode,
po stopama kao $to slijedi u tabeli:

vijek trajanja -stopa amort.
1. | Gradevinski objekti 40 25
2. | Racunarska oprema 10 10
3. | Klima uredaji, kalkulatori, ptt oprema 5 20
4. | Terenska i putnicka vozila 5 20
5. | Kancelarijski namjestaj 10 10
6. | Specijalni elektri¢ni i mehanicki alat 5 20
7. | Softveri (pravni, raCunovodstveni) 10 10

4.1 Gradevinski objekti i zemljiSte

Institut za javno zdravlje raspolaze sa novom modernom poslovnom zgradom, koja je izgradena
2010. od sredstava iz kapitalnog budzeta Crne Gore, pod nadzorom Direkcije za javne radove, za
potrebe Instituta. Sluzbena lica Instituta, su na osnovu tehnicke i finansijske dokumentacije

Strana 16 od 78



Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Instituta za javno zdravlje za 2018. godinu

dobijene iz Direkcije za javne radove, uknjizila povec¢anje vrijednist izvedenih gradevinskih
radova, u iznosu od 5.066.380,32€.

0220000 | Gradevinski objekti Nabavna vrijednost Ispravka vrijednosti Sa_(_iasnja
vrijednost
022000 Upravna zgrada 6.127.350,54 2.204.775,31 3.922.575,23
022001 Ostali grad.objekti 81.546,70 47.597,61 33.949,09
Ukupno: 6.208.897,24 2.252.372,92 3.956.524,32
0201000 | Zemljiste 0,00 0,00 0,00

U upravnoj zgradi Instituta su smestene sve sluzbe i svi zaposleni.
Ispravka vrijednosti gradevinskih objekta je izvrsena u skladu sa propisima.

DrZavni revizor na osnovu uvida u dokumentaciju i razgovora sa ovlaS¢enim licima konstatuje da
gradevinski objekat poslovna zgrada Instituta, nije tehnicki priljena, nije pravilno evidentirana
u evidencijama Uprave za nekretnine, jer novoizgradeni sluZbeni prostor kao rezultat zavrSene
nadgradnje i rekonstrukcije poslovne zgrade Instituta, nije upisan. Zemljiste na kojem se nalaze
Gradevinski objekti Instituta za javno zdravlje nije uknjiZeno.

Preporucuje se da Institut za javno zdravlje, u skladu sa zakonskom regulativom,
kompletira tehni¢cku dokumentaciju o zavrSenoj investiciji na poslovnoj zgradi i u
saradnji sa Direkcijom za javne radove, Upravom za imovinu i Upravom za
nekretnine, izvr$i upis vlasni§tva nad svim nekretninama kojima raspolazu, odnosno
dodijeljeni na koriSéenje.

4.2 Oprema i sitan inventar

Drzavni revizor je izvrsio uvid u analiticke evidencije opreme i izvrsio uporedivanje istih sa
popisnim materijalom. Konstatuje se uvidom u popisne liste da je popisna komisija na istim
popisnim listama popisala opremu i sitan inventar. Konstatuje se uvidom da Agencija vodi opremu
u knjizi osnovnih sredstava, stalna sredstva su indentifikovana (inventarni brojevi) kao imovina
Instituta.
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OPREMA I SITAN INVENTAR

Konto (Naziv grupe opreme i inventara Nabavna vrijednost| Ispravka vrijednosti| SadasSnja vrijednost
23102 |Slvozilo Toyota —dir PG MV 792 24.030.00 1513471 8.8035.29
23102 |SLvozilo Toyota-ter voz PG MN 772 32.890,00 2042026 1246974
23102 |Slvozlo Tovota-tervoz. PG MIN 932 32.890,00 20.267.87 1262213
25102 |Slvoz.Caddy comb. 1.9 PG CGB 43 14 600,00 0.267.59 533241
23102 |SLvoz. Toyota teretno vozilo PG CG 224 2482100 15.063,54 073546
23102  |Kango authentique DCI 70 PG MN 843 11.111.11 0.047.07 2.037,04
23102 |Kango auhentique DCI 70 PG MIN 804 1111111 9.047.07 203704
23102 |Kango authentique DCI 70 PG MN 789 11.111.11 9.047.07 2.037.04
23102 |Teretno vozilo doblo kargo PG MN 773 15.950,00 8.240.83 7.709.17
23102 |MNisanctrall PG CG 622 5.500.40 261329 208665
23102 |Volkswagen gaddy 1.9 TDI PG CG 033 4.820,00 1.004.17 3.815.83
23102  |Trafic gr. Passenger dymam. PG CGBE 70 2310024 481442 18204 82
Ukupno transp.sredstva 212.063,51 124.070,89 87.992,62
23100 |Medicinski instrumenti, pribor i aparati 1.131.638.13 768.240.33 363.397.80
23101  |NamjeStaj u ordinacijama 11.769,72 6.426.72 3.343.00
25103  |Oprema za PTT saobracaj 3.573,96 224281 1351.15
25104 |Oprema za radio I TV 10.663.84 6.663.23 4.000,61
23103 |Oprema za zagrji ventilaciju 2332463 12.615.00 10.709.65
106 [Loncelostnamjestyy i oprema za 277.997,10 105.901,91 172.095,19
obav.posl
23107 |Stednjaci, frirideni i ost. 80.700,84 51.133,34 20.567.50
23108 | Mjemii kontruredaji, pribor i alat 152,723 43 72.108.83 80.614.60
23109  |Kancelarilaborator. namjestaj 416.556,33 332.668.04 8388741
23110 |Laborator.aparatii prat.oprema 348.607 41 438.197.89 110.409.52
23111  |Ostala osn sred. 3.600,20 3.000.18 510,02
23112 |Medinstrprbori alat 36.408,10 212381 3428420
25400 |Owvnovi 3856 378,84 206,76
26000 | Alatiinvent-paletar 584,00 40521 179,78
26300 |Djela likovne umjetnost 600 36028 39,72
26500 |Enjige i casop. u biblioteci 3.045,90 1.923.86 1.122.04
Vrijednost opreme 2.914.443.73 1.928.752.07 085.691.66
UKUPNO VRIJEDNOST OSNOVNIH SREDSTAVA 0.123.340,97 4.181.124,99 4.942.215,98

Revizor smatra da je popisna komisija trebala, radi preglednosti, na posebnim popisnim listama
popise vozila i drugu opremu a na posebnim popisnim listama, popise sitan inventar. Uputstvo o
blizem nacinu vrSenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u drzavnoj svojini (Sl. list Crne Gore”,
br. 47/11) ne precizira obavezu da popisna komisija odvojeno popisuje sitan inventar i opremu.

Postuju¢i dobru raéunovodstvenu praksu, predlazemo da Institut za javno zdravlje
ubuduce odvojeno popisuje sitan inventar i opremu primjenjujué¢i dobru
racunovodstvenu praksu, da se odvojeno popisuje sitan inventar, a odvojeno oprema
po grupama, radi preglednosti i lakse kontrole.

Institut za javno zdravlje posjeduje 12 sluzbenih automobila. Oprema Instituta je u dobrom stanju.
Svaki primjerak opreme ima svoj inventarski ili serijski broj koji je dodjeljivan po redosledu kako
je nabavljan. Popisom nije konstatovano da nema tude opreme u Institutu, niti da je Institut ustupio
na korisc¢enje opremu drugom subjektu. Sravnjenjem knjigovodstvenog stanja sa popisnim stanjem
opreme i sitnog inventara popisna komisija je konstatovala da nije bilo manjkova i viskova.
Ispravka vrijednosti opreme je vrSena po minimalnim stopama.
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Nabavna vrijednost opreme i sitnog inventara na dan 31.12. 2018. godine je 2.914.443,73€,
ispravka vrijednosti iznosi 1.928.752,07€ a sadas$nja vrijednost iznosi 985.691,66€.

Popisna komisija je predlozila za otpis i rashodovanje osnovna sredstva knjigovodstvene
vrijednosti u iznosu od 3.086,56€. Radi se o informati¢koj i kancelarijskoj opremi koja je po
misljenju komisije dotrajala, neispravna i za koju se ne isplati ulagati sredstva za opravke. Odbor
Direktora je donio Odluku broj: 01-2674 od 03.4.2019. godine o otpisu osnovnih sredstava zbog
dotrajalosti i neisplativosti opravljanja.

Na dan 31.12.2018. godine nabavna vrijednost osnovnih sredstava iznosila je 9.123.340,97¢€,
ispravka vrijednosti 4.181.124,99€ i sadasnja vrijednost osnovnih sredstava iznosila je
4.942.215,98€.

Ovlascena lica su izjavila da je nakon popisa vrseno usaglasavanje knjigovodstvenog i popisnog
stanja stalne imovine Instituta za javno zdravlje, ali da nije voden zapisnik o utvrdivanju razlika
knjigovodstvenog i popisnog stanja na dan 31.12. 2018. godine. Tvrde da da nije bilo razlika
izmedu knjigovodstvenog i popisnog stanja. Treba imati u vidu da se popis imovine vrsi cilju
kontrole evidencija i otklanjanja gresaka u knjigovodstvenoj evidenciji drzavne imovine.

Preporuduje se da Institut za javno zdravlje redovno, nakon godisnjeg fizi¢kog popisa
imovine, zapisni¢ki vrsi utvrdivanje razlika izmedu popisnog i knjigovodstvenog
stanja imovine i o razlikama izvjestajem informise organe upravljanja i rukovodenja.

Ovlasceno lice Instituta izjavilo je da Institut za javno zdravlje nije u propisanoj formi dostavio
Upravi za imovinu podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima.

Institut za javno zdravlje je obavezan da dostavi Upravi za imovinu podatke o
pokretnim i nepokretnim stvarima na osnovu ¢lana 50 Zakona o drZzavnoj imovini i u
skladu sa Uredbom o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i
popisu stvari u drzavnoj svojini, radi unoSenja u Registar nepokretnosti i
ra¢unovodsvenu evidenciju pokretnih stvari.

4.3 Zalihe

Popisana vrijednost zaliha hemikalija, vakcina, kancelarijskog i dr. materijala u magacinu Instituta
je na dan 31.12.2018. godine iznosila 32.428,14€. Ulaz robe — zaduzenje zaliha u magacinu se
evidentira po nabavnoj cijeni a izlaz-razduZenje se vrsi po prosje¢nim cijenama. Komisija
nije utvrdila razlike izmedu popisnog i1 knjigovodstvenog stanja. Magacin duzi lice koje nema
stalni radni odnos, ve¢ se angazuje po ugovoru o privremeno povremenim poslovima. Drzavni
revizor smatra da lica koja duze materijalnu i finansijsku imovinu treba da imaju stalni radni odnos.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, je sistematizovano radno
mjesto magacionera. Magacioner koji je prethodno radio otisao je u penziju.

S obzirom da je sistematizovano i upraznjeno radno mjesto magacionera preporucuje se da
Institut, u skladu sa uslovima iz zakonskim i podzakonskim aktima zasnuje radni odnos na
neodredeno vrijeme sa licem koje ispunjava uslove.

4.4 Nematerijalna imovina

Nematerijalna (neopipljiva) imovina (engl. intangible assets) je dio imovine (sredstava) preduzeca
koji nema materijalni (fizicki) oblik i spada u grupu stalnih sredstava (fiksne imovine). Neopipljiva
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imovina ¢esto dijelom nema odredenu realno ostvarivu trzisnu vrijednost koju imaju ostali oblici
imovine. Naj¢es¢i oblici nematerijalne imovine su patenti, licence, softveri, koncesije, autorska
prava, trgovacko ime, trgovacki znak, zig, uzorak, goodwill, ulaganje u istrazivanje trzista i sl.
Registruju se u aktivi bilansa stanja.

Ovlasc¢eno lice Instituta je izjavilo da je informacioni sistem Instituta dio informacionog sistema
Zdravstva i da se ne vodi kao nematerijalna imovina Instituta. Institut ne posjeduje hartije od
vrijednosti, patente, licence i sli¢nu nematerijalnu imovinu.

4.5 Stanja sredstava na ra¢unima i gotovine u blagajni
4.5.1 Stanja sredstava na racunima

Finansijsko poslovanje Institut obavlja preko Sest banaka.Stanja sredstava na ra¢unima Institut
za javno zdravlje na dan 31.12.2018. godine (na osnovu izvoda banaka) iznose:

1) Prva banka-Zziro rac¢un 530-13944-85-- e TR ----380.853,97€;
2) NLB AD Podgorica, ziro ra¢un 530-13944-85--------------=-emmmmmoeem - 94.816,31€;
3) CKB AD Podgorica, ziro racun 510-9309-49 ------------=-mmmmmmmmmeee - .76.593,57€;
4) SOCIETE GENERALE MONTENEGRO, 7.r.550-4769-35----------------- 35.239,02¢;
5) Atlas banka AD Podgorica, Ziro raéun 505-430-08----------------=-------- 28.043,31€ 1

6) HIPOTEKARNA BANKA AD Podgorica, zZiro ra¢un 520-2687654------ 872,18€.

Institut za javno zdravlje je na dan 31.12.2018. godine na bankarskim ra¢unima imao sredstva u
iznosu od 616.418,16€.

Sredstva kod Atlas banke AD Podgorica na ziro ra¢unu 505-430-08 u iznosu od 28.043,31€ su
blokirana uvodenjem stecaja u ovu banku. Ovaj iznos je Institut za javno zdravlje prijavio kao
potraZivanje iz stec¢aja.

Subjekat revizije je duzan na osnovu ¢lana 10 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti da pribavi
saglasnost Ministarstva finansija za otvaranje bankarskih rac¢una ili uputi pismeni zahtjev za
njihovim zatvaranjem, ukoliko se ocijeni da odredeni bankarski racuni nijesu potrebni za
funkcionisanje Instituta.

Konstatuje se da Institut za javno zdravlje nije pribavio saglasnost od Ministarstva finansija za
otvaranje komercijalnog ra¢una kod Hipotekarne banke AD Podgorica, ziro racun 520-2687654.

Direktor Instituta za javno zdravlje je koristio biznis kartice kod NLB banke. U popisu je prikazano
saldo na biznis kartici partije 0047012003397 kod NLB banke, u iznosu 2.018,87€, za koju
nije prilozen izvod banke sa stanjem na dan 31.12.2018. godine. Na analitickom pregledu
NLB banke se vidi da je iznos od 2.018,87€ na dan 03.08.2009. godine prenesen sa kartice, da
je konacni saldo kartice nula i da od tog dana kartica nije aktivna. Popisna komisija je
trebala da izvrsi utvrdivanje razlika izmedu popisnog i knjigovodstvenog stanja i da konstatuje
da je na dan 31.12.2018. godine saldo na biznis kartici partije 0047012003397 kod NLB banke
=0.

Saldo na biznis kartici partije 00462200002702 kod NLB banke na analitickom pregledu NLB
banke, na dan 31.12.2018. godine, iznosio je — (minus) 5.268,54€. Popisna komisija nije u
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popisni materijal unijela ovo stanje, niti se bavila uzrokom. DrZavni revizor je izvrsio uvid
u analiticki pregled promjena koji je dostavljen iz banke i konstatuje se da je na dan
30.11.2013. godine, do kada je kartica kori§¢ena, minusni saldo iznosio-2.094,04€. Do tog
datuma je NLB banka obrafunavala mjeseénu proviziju-élanarinu od 3,50€. Nakon
30.11.2013. godine pa do 21.04.2015. godine NLB banka je svakog radnog dana obracunavala
3,50€ i uvecavala minusni saldo na kartici sve do iznosa od -5.268,54€. Ovlasceno lice Instituta
za javno zdravlje nije moglo da objasni uzrok minusnog salda na biznis kartici partije
00462200002702 na dan 31.12.2018. godine u iznosu od -5.268,54€. Do zavrSetka terenskog
rada revizor nije od Instituta dobio izvod od NLB banke sa stanjem na dan 31.12.2018.
godine za ovu biznis karticu.

Subjekat revizije je duzan da sa NLB bankom izvrsi dokumentovano konfirmaciju i
obrazlozi minusni saldo na biznis Kkartici partije 00462200002702 na analiti¢kom
pregledu NLB banke, na dan 31.12.2018. godine, u iznosu od -5.268,54€. Ukoliko je
NLB banka neovlas¢eno svakodnevno skidala proviziju, duzna je Institutu da vrati
neosnovano prisvojena javna sredstva.

4.5.2 Blagajna

Popisna komisija je obavila popis blagajne. Utvrdeno je stanje gotovine u blagajni na dan
31.12.2018. godine, u iznosu od 3.343,77€. Konstatovana su potrazivanja od zaposlenih po osnovu
akontacija za sluzbeni put, u iznosu od 4.616,50€.

Ziro racuni 1JZ

Svoje poslovanje 1JZ u 2018. godini je obavljao preko Sest ziro ra¢una otvorena kod poslovnih
banaka. Stanje sredstava na ziro ra¢unima evidentirano u glavnoj knjizi je na dan 01.01.2018.
godine iznosilo 575.559,87€ a na dan 31.12.2018. godine 616.418,36€, §to odgovara stanju istih
na izvodima banke. U narednoj tabeli je dat prikaz poCetnog stanja, dugovnog i potraznog prometa
1 krajnjeg stanja na navedenim rac¢unima.

1RO RACUNT BROJ 71RO POEETND STANIE TEKUZET PROMET UKUPAN PROMET SALDO
RACUNA -duguje- -potraiuje- -duguje- -potraiuje- -duguje- -potraiuje- -duguje- -potraiuje-
ZIRO RAEUNFG 550-4769-35 52,559,09 0,00 111,585,72 128,905, 79 164,144,381 123,905, 79 35,239,02 0,00
ZIRO RAEUN-CKE 510-9309-49 35.676,01 0,00 1.480,351,21 1.439.433,65 1.516.027,22 1.439.433,65 76.593,57 0,00
7IRO RAEUN-ATLAS 505-9430-08 31.253,06 0,00 26.070,77 29,280,52 57.323,83 29.280,52 23.043,31 0,00
ZIRO RAEUN-MONTENEGRO | 530-13944-85 70,561,138 0,00 36.432,09 12.176,9 106.993,27 12.17%,% 94.816,31 0,00
ZIRO RAEUN-PRVA 535-11675-71 370,618,24 0,00 3.271,352,51 3.261.116,78 3.641.970,75 3.26L.116,78 380,853,97 0,00
ZIRO RACUN-HIPCTEKARNA | 520-26876-54 14.892,29 0,00 4,303,71 18.323,82 19,196,00 18.323,82 872,18 0,00
UKUPNO 575.559,87 0,00) 4.930.096,01| 4.B89.23752) 5.505.655B88| 4.889.237,52 616.418,36 0,00

Pored sredstava na ziro raCunima IJZ je na 31.12.2018. godine u glavnoj knjizi iskazao i sredstva
u blagajni u iznosu od 3.343,77€ i ostala nov¢ana sredstva u iznosu od 2.018,87€.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije ziro racun otvoren kod Prve banke koristi za uplate iz
budZeta po osnovu finansiranja redovnog poslovanja, KME projekta, tretiranje medicinskog
otpada, skrininga i sl. Preostali ziro racuni se koriste za evidentiranje sopstvenih prihoda, kao i za
uplate po osnovu finansiranja projekata.
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Stanje sredstava na ziro racunima na kraju 2018. godine iznosi 616.418,36€, koja se odnose na
neutrosena budzetska sredstva u iznosu od 380.853,97€, neutroSena sredstva po osnovu projekata
1 sredstva po osnovu prihoda od obavljanja sopstvene djelatnosti u iznosu od 240.927€.

Blagajnicko poslovanje 1JZ

Blagajnicko poslovanje 1JZ je obezbijedeno vodenjem glavne blagajne (konto 243000 — Glavna
blagajna). Pocetno stanje gotovine u blagajni u 2018. godini je iznosilo 3.136,40€, tekuci dugovni
promet 98.133,43€, tekuci potrazni promet 97.926,06€ a krajnje stanje gotovine na kraju 2018.
godine je iznosilo 3.347,77€. IzvjeStajem o popisu Komisije za popis potraZzivanja, obaveza,
gotovinskih ekvivalenata i gotovine br. 01-1345 od 20.02.2019. godine potvrdeno je stanje
gotovine u blagajni na dan 31.12.2018. godine. Popis je vrSen shodno Odluci o popisu i
obrazovanju komisije za popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2018. godine br. 01-
9886 0d 26.11.2018. godine, Uputstvu o radu komisije za popis br. 01-9889 od 26.11.2018. godine,
Plana rada komisije br. 01-9987 od 28.11.2018. godine.

U glavnoj knjizi 1JZ se sve promjene vezane za blagajnicko poslovanje evidentiraju u okviru
naloga BLG, koji ne ukljuéuje pocetno stanje?. U narednoj tabeli je dat promet svih poslovnih
promjena vezanih za blagajni¢ko poslovanje (nalog BLG).

EOWNTO ~ |Naziv ~ |izn-DUG = |izn-POT ~ |SAT DO u
221000 Total AFKONTACIIA FA SLUFBENI PUT 3320000 36_530.00 -3 240,00
221001 Total POVEAFEAT AKONTACIIE 4.333.81 0.00 4.333.81
221010 Total AKONTACITA ZA SLUFBENI PUT-EME 5.320,00 5.320.,00 0,00
241900 Total PREL AZNI RAEUN 484 80 0.955.65 —90.470,85
243000 Total GLAVINA BLAGATNA 08.133.43 o7 026,06 207.37
S12200 Total UTR. DJELOVI ZA ODRZ AV SREDST oo 50 000 oo 50
S13300 Total TROSKOVI GORIVA I MAFIVA 611,80 000 611_80)
524001 Total UGOWVOR O OBAVLIANIU KOMNSULTAN TISTTIG.A 286000 0,00 2 850,00
5292103 Total TROSKOVI NAKNADA PO ODLUCT 1.522 00 0,00 1.522 00
529201 Total TROSEKOVI SMIESTATA NA SLPUTU U INOSTE. 320212 0.00 3.202.12
S292300 Total TROSKOVI PREVOZA NA SLPUTU LT ZEMIJL 1.359. 59 0.00 1.359. 55
S29301 Total TROSKOVI PREVOZA NA SLPUTU U INOSTE AN, 3.590.50 0,00 3.590.50|
529310 Total TROSKOVI PREVOZA NA SL PUTU LT ZEMILJL-EKME 231.62 000 231.62
529311 Toral TROSKOVI PREVOZA NA SL PUTU UJ INOSTE -ENME 284 70 000 284 70|
S29900 Total TROSKOVI DNEVNICA ZA SL PUTOWV.U ZENMIJL 280958 00 000 28095 00
5229201 Total TROSKOVI DNEVNICA ZA ST PUTOV.U INOSTE. 38093034 0,00 3893054
52929210 Total TROSKOVI DINEVINICA FA SL PUTOV.LT ZEMIL JI-KME 2.889.10 0.00 2.880.10
52929211 Total TROSEOVI DINEVINICA FA SL  PUTOV.L INOSTE AN K MWE 4.227.83 0.00 423783
S231201 Total TROSKOVI PTT USLUGA-POSTARINE 5,00 0,00 5.00
S32001 Total TROSKOVI ODEZAV.GEADJEV.OBJEK T.A 8,10 0,00 2. 10
S50401 Tortal TROSKOVI OBRAFZOVANIA KEADROWV.A 441 41 000 441 41
S50402 Total TROSKOVI PRETPL NA EASOP.I SLIENO 17545 000 17545
S51000 Total TROSKOVI REPREFENTACITE 296,63 0,00 296,63
S52400 Total TROSEKOVI PREMIJE OSIGURANIA ZAPOSL. 367,14 0.00 367,14
S592900 Total OSTALI NEMATERITAT NI TROSEOVI 50,00 0,00 50,00
55929201 Total TROSKOVI REGISTRACIIE VOZIL A 402,64 0,00 402 64
612203 Total PRIHOD OD PARTICIPACLIE 0,00 484 .80 —484 80|
‘Grand Total 231.216.51 23121651 0,00

Ukupni dugovni 1 potrazni promet naloga blagajne iskazanog u glavnoj knjizi iznosi 231.216,51€.

Revizijom je utvrdeno da je po osnovu ¢ekova sa racuna 1JZ podignuta gotovina u iznosu od
90.470,85€. Takode, po osnovu participacije je gotovinski naplacen iznos od 484,80€ koji je
prenijet na Ziro racune 1JZ, dok je na ime povracaja akontacije (usled pove¢anog pravdanja tokom
2018. godine) je evidentiran priliv u iznosu od 3.240,00€.

Gotovinske isplate iz blagajne se u najznacajnijem procentu odnose na troSkove prevoza na
sluZzbenom putu u iznosu od 5.466,41€, troskove dnevnica u zemlji 1 inostranstvu u iznosu od
74.145,27€, isplatu naknada po ugovoru o konsultantskim uslugama u iznosu od 2.860,00€,
shodno zaklju¢enom ugovoru (13*220,00€), povracaj akontacije u iznosu od 4.333,81€ koje su
prenijete na racune 1JZ, naknada po osnovu konsultantskih usluga u iznosu od 2.860,00€, troskove

2 Krajnje stanje gotovine u blagajni iznosi 3.347,77€ i predstavlja zbir krajnjeg stanja iskazanog na kraju 2018. godine po nalogu BLG u iznosu od
207,37€ uvecanog za pocetno stanje koje nije iskazano u tabeli u iznosu od 3.136,40€.
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naknada po odluci u iznosu od 1.522,00€ koji se odnose na troSkove dnevnica, troskove smjestaja
3.202,12¢€, dok se preostali iznos troskova u iznosu od 2.900,08€ odnose na troskove djelova,
goriva, ptt usluge, kotizacija za zaposlene, pretplata na Casopise, troSkove reprezentacije,
osiguranja i sl.

Isplate troskova dnevnica, smjeStaja i prevoza iz blagajne su vrSene putem putnih naloga a na
osnovu Instrukcija za putne naloge br. 01-2700 od 22.04.2015. godine.

Revizijom blagajni¢kog poslovanja je utvrdeno da se pravdanje putnih naloga ne vrsi saglasno
odredbama ¢lana 9 Uredbe o naknadi troSkova zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 040/16..., 028/18) u roku od tri dana od dana povratka sa sluzbenog putovanja sa
obracunom putnih troskova.

Svi troskovi isplaceni iz blagajne su pravdani validnom finansijskom dokumentacijom.

4.6 Potrazivanja i obaveze

Drzavni revizor je izvrsio pregled popisa potrazivanja i obaveza i metodom slucajnog uzorka
uporedio sa analiti¢ckim evidencijama i konfirmacijama potrazivanja i obaveza Instituta za javno
zdravlje sa duznicima i povjeriocima.

Potrazivanja Instituta za javno zdravlje pretezno predstavljaju potrazivanja po osnovu izvrsenih
usluga tre¢im licima, potrazivanja od zaposlenih i druga potrazivanja. Potrazivanja Instituta sa
stanjem na dan 31.12. 2018. godine iznosila su 460.568,93€. Potrazivanja od kupaca iznosila su
320.322,43€. a cine ih nenaplacene usluge hemijskih i mikrobioloskih analiza. Ovlas¢eno lice
Instituta za javno zdravlje je izjavilo da je Institut otpisao potraZivanja starija od tri godine, u
iznosu od 31.765,41€. Ova potrazivanja ¢ine nenaplacene usluge hemijskih i mikrobioloskih
analiza po zahtjevima Uprave za inspekcijske poslove. Odbor direktora je donio odluku o otpisu
potrazivanja starijih od tri godine broj: 012-267413 od 0304.2019 na osnovu koje je Institut
izvrsio ispravku vrijednosti potrazivanja od kupaca u iznosu od 31.765,41€.

PotraZivanja od zaposlenih - stambeni krediti, na dan 31.12.2018. godine iznosila su
135.630,00€. Stambeni krediti zaposlenim su dodjeljivani na osnovu Pravilnika o rjeSavanju
stambenih potreba zaposlenih u Institutu za javno zdravlje. Stambeni krediti su dodijeljeni u 2017.
godini, sa grejs periodom od dvije godine. Direktor Instituta je dao nalog da se od septembra 2019.
godine po¢ne sa obustavama rata kredita svim korisanicima.

4.6.1 Obaveze Instituta

Neizmirene obaveze Instituta sa stanjem na dan 31.12.2018. godine, prikazane u IzvjeStaju o
neizmirenim obavezama iznose ukupno 267.964,00€, a odnose se na obaveze prema
dobavlja¢ima za materijal i usluge.
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N 2018(01.01-
IZVJESTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA Godina 31.12)
Institut za javno zdravlje
(u €)

. Stanje obaveza na Stanje obaveza
redr?l oPIS dan - na kraju
broj 31.12.prethodne izviestajnog

godine perioda
1 2 3 =
1 Obaveze za tekuce izdatke (1.1+1.2+1.3) 342.673 267.964
1.1 Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca
1.2 Obaveze za ostala licna primanja
1.3 Obaveze za ostale tekuce izdatke 342.673 267.964
2 Obaveze po transferima za socijalnu zastitu
3 Obaveze za transfere institucijama, pojedincima i kreditima
4 Obaveze za kapitalne izdatke
5 Obaveze po pozajmicama i kreditima
5] Obaveze po osnovu otplate dugova
7é Obaveze iz rezervi
8 Stanje cbaveza na kraju perioda (1 +2+3+4+5+6+7) 342.673 267.964
u Lice odgovorno zein & oip>
I G5 = s
sastavljanje /~ > —
izviestaja /[ O 'Sviasceno lice
| _JAVNOG -
/ﬂ" s ‘—‘\: N“m“""g/ /M
O5E S RYgl~dr Boban
Nena Tomasevic ugosa
Obaveze prema dobavljac¢ima 267.964,00
Primljeni avansi Nemaju iskazano
Odlozeni prihod-sredst. iz budzeta 245.662,00+ 109.650,00s
Obaveze za ostale javne prihode 11.971,48€
Obaveze prema kupcima nemaju
Obaveze na dan 31.12. 2017. 525.597,48€

Obaveze za ostale javne prihode u iznosu od 11.971,48€, predstavlja PDV i porez na dobit,
utvrden zavr$nim racunom na dan 31.12.2018. godine.

433 - Obaveze prema dobavlja¢ima u iznosu od 267.964,00€ su pretezno kratkorocne obaveze
Instituta za neplacene raCune za medicinski materijal i hemikalije Farmalabu, u iznosu od
60.142,05€, prema Saga PG, u iznosu od 46.847,43€, Osmom redu u iznosu od 28.581,89€,
Montefarmu u iznosu od 27.088,98€, za vakcine, elektri¢nu energiju 11.156,95€ i komunalne
usluge za decembar 2018. godine, i dr. Institut ima dugoroénu obavezu po ugovoru na pet godina
za kupljenu opremu od Farmonta u vrijednosti od 37.445,73€.
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5. OdloZeni prihod i primljene donacije

Na racunu 495 - Odlozeni prihodi i primljene donacije, iskazuju se primljene donacije i drzavna
davanja u skladu sa MRS 20 i ostalim relevantnim MSFI kao obaveza u iznosu od 245.662,00€,
su neutroSena sredstva iz budzZeta koja je Institut dobio od Fonda za zdravsveno osiguranje: za
skrining-saldo 188.112,00€, za kontinuiranu medicinsku edukaciju — KME saldo 57.550,00€, za
kapitalne izdatke -saldo 109.650,00€. (Na racunu 495 - OdloZeni prihodi treba da stoji
355.312,00)

Ovlascena lica su izjavila da Fond za zdravstveno osiguranje 2018. godine nije vrsio kontrolu
upotrebe sredstava koja je Institut dobio od Fonda za skrining, KME i druge namjene.
Ovlascena lica su izjavila da Fond ni ranijih godina nije vrsio kontrolu upotrebe budzetskih
sredstava u Institutu.

Preporucuje se da Fond za zdravstveno osiguranje, u skladu sa ¢lanom 88 i ¢lanom 89
Zakon o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 006/16, 002/17, 022/17,
013/18), Pravilnikom o nacdinu, postupku, sadrZaju i mjerama kontrole davaoca
zdravstvenih usluga i Ugovorima o pruZanju zdravstvenih usluga i sprovodenju
programskih aktivnosti u oblasti javnog zdravlja, vrsi redovnu kontrolu upotrebe
budzetskih sredstava kod javnih zdravsvenih ustanova.

6. Kapital

Kapital (neto imovina) je razlika izmedu vrijednosti imovine i obaveza. Neto imovina kao
racunska kategorija, se odreduje kao razlika izmedu vrijednosti svih imovinskih prava i imovinskih
obaveza. Promjene na kapitalu u toku 2017. i 2018. godine prikazane su u Izvjestaju o promjenama
na kapitalu.

3030- Kapital Instituta za javno zdravlje u Iskazu o promjenama na kapitalu, na dan 31.12.2018.
godine, je iskazan u iznosu od 5.534.212,00€. Kapital Instituta je uvecan za prenesena sredstava
za nabavku opreme, u iznosu od 108.775,00€. Tender za nabavku opreme je zavrSen krajem 2018.
godine i Institut nije uspio do kraja ove godine da izvr$i nabavku opreme, odnosno realizuje javnu
nabavku.

7. Sopstveni prihodi

Institut za javno zdravlje ostvaruje prihode po osnovu pruzenih usluga zdravstvenim osiguranicima
Fonda za zdravstveno osiguranje i sprovodenja preventivnih programa, kao i sopstvene prihode
pruzanjem usluga na trzistu i jedan dio prihoda ostvaruje kroz ucesée u projektima.

Institut za javno zdravlje ostvaruje prihode od obavljanja sopstvene djelatnosti treé¢im licima, koje
je obavezan da koristi namjenski za sopstvenu djelatnost, u skladu sa finansijskim planom. obavlja
svoje poslove na osnovu ugovora sa pravnim i fizickim licima. Institut pruza usluge tre¢im licima
u vidu izvodenja hemijskih i mikrobioloskih analiza vode, hrane, suplemenata, predmeta u opstoj
upotrebi i dr. po cjenovniku na koji saglasnost daje Ministarstvo zdravlja. Institut za javno
zdravlje ne vrSi analize i kontrole po svom nahodenju, ve¢ vrS§i na osnovu ugovora i
pojedina¢nih zahtjeva korisnika.

Ovlascena lica su izjavila da Institut ne primjenjuje normative-standarde- koji reguliSu
limite za utrosak komponenti za vrSenje hemijskih i mikrobioloskih analiza. Ne vodi se
precizna evidencija utro$ka materijala po mjestima i nosiocima troskova. Institut je za
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izvodenja hemijskih i mikrobioloskih analiza, prije raspada Jugoslavije, primjenjivao
jugoslovenske normative-standarde i nakon osamostaljenja Crne Gore prestao je da ih
koristi. Drzavnni revizor smatra da je Institut trebao da nastavi da primjenjuje
jugoslovenske normative-standarde dok Crna Gora ne usvoji nove. Sa prestankom
koriséenja normativa uvedena neracionalnost u radu Instituta.

Institut za javno zdravlje je podnio Fondu za zdravstveno osiguranje izvjeStaj o ostvarenim
prihodima od obavljanja sopstvene djelatnosti u 2018. godini, u kojem je prikazano da je Institut
ostvario prihode od obavljanja sopstvene djelatnosti u iznosu od 1.630.478,00€.

Drzavni revizor je metodom sluc¢ajnog uzorka izvrsio pregled konfirmacija potrazivanja i obaveza
Institut za javno zdravlje sa korisnicima usluga Instituta. Potrazivanja od kupaca na dan 31.12.
2018. godine iznosila su 320.322,43€. a cine ih nenaplacene usluge hemijskih i mikrobioloskih
analiza. Institut je otpisao potrazivanja starija od tri godine, U iznosu od 31.765,41€. Ovlasé¢ena
lica su izjavila da ova sporna potrazivanja c¢ine nenaplacene usluge hemijskih i mikrobioloskih
analiza koje je Institut za javno zdravlje vrsio po zahtjevima Uprave za inspekcijske poslove.
Odbor Direktora je donio Odluku o otpisu potrazivanja starijih od tri godine broj: 012-267413 od
03.04.2019. godine na osnovu koje je Institut izvrsio ispravku vrijednosti potrazivanja od kupaca
u iznosu od 31.765,41€.

Ovlasc¢ena lica su objasnila da Institut za javno zdravlje po zahtjevima Uprave za inspekcijske
poslove, za potrebe inspekcijske kontrole Institut vrsi hemijske i mikrobioloske analize uzoraka
prehrambenih artikala suplemenata i predmeta u opstoj upotrebi. Institut te usluge hemijske i
mikrobioloske analize fakturiSe subjektima kontrole, koje oni odbijaju da plate, pozivajuéi se na
¢lan 47 Zakona o inspekcijskom nadzoru. DrZavni revizor smatra da je po ¢lanu 47 Zakona o
inspekcijskom nadzoru jasno da inspekcijski organ tj. Uprava za inspekcijske poslove vrsi
inspekcijske kontrole, a ne Institut za javno zdravlje. U tim kontrolama Uprava za
inspekcijske koristi usluge analiza od Instituta- ne ¢ine to subjekti kontrole.

U slu¢ajevima kada po zahtjevima Uprave za inspekcijske poslove, Institut za javno
zdravlje vrsi analize uzoraka, Institut nema duZni¢ko-povjerilaCkih odnosa sa
subjektima kontrole, jer nije ovlaséen da vrsi inspekcijske poslove, pravo da tereti
subjekte kontrole troskovima analiza uzoraka ima Uprava za inspekcijske poslove,
po ¢ijem zahtjevu Institut vr$i analize uzoraka. Institut za javno zdravlje treba
sporazumom sa Upravom za inspekcijske poslove da reguliSe pitanje placanja
troskova analiza uzoraka.

8. Finansijski plan
Odredbama ¢lana 17 Statuta 1JZ je utvrdeno da Odbor direktora donosi finansijski plan.

Javne ustanove koje ostvaruju prihode od obavljanja sopstvene djelatnosti, saglasno odredbama
¢lana 42 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, plan prihod i rashoda dostavljaju Ministarstvu
finansija i Fondu zdravstva CG najkasnije do 01. decembra tekuce za narednu godinu.

U postupku revizije je utvrdeno da je 1JZ dostavio Ministarstvu finansija i Fondu predlog budzeta
za 2018. godinu 05.07.2017. godine (akt br. 01-7432), ¢ime je ispostovao obavezu iz ¢lana 42
Zakona. Predlogom budzeta za 2018. godinu su ukupno planirana sredstva u iznosu od 5.450.000€.
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Pored navedenog, Odbor direktora 1JZ donio je Finansijski plan na 35 sjednici (Zapisnik br. 012-
675 od 29.01.2018. godine), kao i 3 rebalansa istog tokom 2018. godine. U narednoj tabeli je dat

pregled prihoda i rashoda shodno usvojenom finansijskom planu i rebalansima istog.

5 Finansijski plan Izmjene Izmjene Izmjene
. Predlog budzeta finansijskog finansijskog finansijskog %o
RB Opis za 2018. g.
plana 1 plana 2 plana 3
05.07.2017. 20.01.2018. 10.04.2018. 31.10.2018. 12.11.2018. /
A UKUPNI PRIHODI 5.450.000,00 5.265.140 5.706.949 5.990.949 6.055.949 11,12%
1 Prihodi iz bud?eta 3.410.540.58 3.645.140 4.086.945 4.370.945 4.435.949 30,07%
2 Poslovni prihodi 1.869.459.42 1.450.000 1.450.000 1.450.000 1.450.000 -22.44%
3 Ostali prihodi 170.000,00 170.000 170.000 170.000 170.000 0,00%
B UKUPNI RASHODI 5.450.000 5.265.140 5.706.949 5.990.949 6.055.949 11,12%
1 Trotkovi materijala 1.450.000 1.485.400 1.698.090 1.581.560 2.046.960 41,17%
2 Trodkovi zarada, naknada zarad 2.700.000 3.038.540 3.217.168 3.217.168 3.217.168 19,15%
3 Troskovi proizvodnih usluga 150.000 278,500 278.500 278.500 278.500 86,33%
4 Troskovi amortizacije 150.000 150.000 150.000 150.000
Trogkovi opreme 130 130
5 Nematerijalni troskovi 150.000 242.100 276.367 276.367 276.367 84,24%
6 Ostali rashodi 15.000 31.224 31.224 31.224
7 Kapitalni izdaci 1.000.000 54.600 54.600 54.600 54.600 -04,54%

Finansijskim planom za 2018. godinu usvojenim od strane Odbora direktora 29.01.2018. godine
planirani su prihodi i rashodni 1JZ u iznosu od 5.265.140€.

Rebalansom finansijskog plana od 10.04.2018. godine planirani su prihodi i rashodi u iznosu od
5.706.949€, 5to je za 441.809€ viSe u odnosu na prvobitni finansijski plan. Do povecanja planiranih
prihoda i rashoda je doslo usled dobijanja saglasnosti Fonda za zdravstveno osiguranje 29.03.2018.
godine za potrebe sprovodenja skrininga raka kolorektuma, dojke i grli¢a materice za 2018. godinu
u iznosu od 202.809€ i1 dobijanja saglasnosti od strane Ministarstva zdravlja od 03.04.2018. godine
za potrebe sprovodenja Kontinuirane medicinske edukacije (KME) za 2018. godinu u iznosu od
239.000¢€.

Rebalansom finansijskog plana od 01.10.2018. godine planirani su prihodi i rashodi u iznosu od
5.990.949€, sto je za 284.000€ viSe u odnosu na prethodno usvojen rebalans. Do povecanja
planiranih prihoda i rashoda je doSlo nakon donosenja Odluke Fonda o rasporedu sredstava po
rebalansu budZeta za 2018. godine, kojom je opredijeljeno 150.000€ za izmirenje obaveza za
vakcine. Takode, od strane Ministarstva zdravlja su obezbijedena planirana sredstva za nabavku
medicinske opreme kroz budZet Fonda u iznosu od 134.000,00€.

Rebalansom finansijskog plana od 12.11.2018. godine planirani su prihodi i rashodi u iznosu od
6.055.949€, sto je za 65.000€ visSe u odnosu na prethodno usvojen rebalans. Do povecanja
planiranih prihoda i rashoda je doSlo nakon opredjeljenja dodatnih sredstava za realizaciju
Nacionalnih preventivnih programa shodno kom je 1JZ u okviru sredstava za skrining raka grli¢a
materice opredijeljeno 63.000€ i u okviru sredstava za skrining raka debelog crijeva 2.000€ za
servisiranje aparata SENTINEL DIAGNOSTICS, sto ukupno iznosi 65.000€.

Na osnovu podataka koji su revizoru bili dostupni tokom vrSenja revizije, kao i dostavljene
dokumentacije od strane subjekta se zakljucuje da 1JZ nije dobijao saglasnosti na finansijske
planove od Ministarstva finansija i Fonda zdravstva, definisane ¢lanom 42 Zakona, koja bi trebala
da predstavlja osnovu za planiranje budzeta 1JZ, kojim bi se zakonski utvrdili izvori sredstava za
finansiranje 1 njihova namjena saglasno odredbi ¢lana 41 Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti.
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Subjekt revizije treba da obezbijedi saglasnost na finansijski plan od strane
Ministarstva i Fonda, kako bi se utvrdila zakonska namjena sopstvenih prihoda (¢lan
41 Zakona), i kontrolna uloga kako Fonda, tako i Ministarstva finansija u dijelu
realizacije budZeta i konsolidacija primitaka i izdataka 1JZ.

U cilju unapredenja sistema planiranja budZeta i konsolidacije kako prihoda tako i
rashoda finansiranjih iz sopstvenih prihoda potrebno je da 1JZ, kao i druge javno
zdravstvene ustanove, sa Fondom i Ministarstvom finansija preciziraju procedure da
finansijski plan, na koji je prethodno dobijena saglasnost, sluzi kao osnova za
planiranje budzZeta IJZ i u konacnom obezbijedi zakonska namjena, konsolidacija
sopstvenih prihoda i kontrolna uloga nadzornih organa.

Predlogom zakona o zavrSnom raCunu budzeta za 2018. godinu je utvrdeno da je izvrSenje sa
programa Instituta iskazano u iznosu od 3.750.711,31€, §to je prikazano u narednoj tabeli.

::::?;::::;ﬂ Opis Plan Izvrsenje 00
3561 Institut za javno zdravlje 3.760.261,31 3.750.711,31 99,7504
4 Izdaci 3.760.261.31 3.750.711,31 09,750
41 Telkuéi izdaci 3.641.654.62 3.636.654,62 99, 86 %0
411 Bruto zarade i doprinosi na tere 2.506.654,62 2.506.654,62 100,002
4111 MNeto zarade 1.494.178 50 1.494.178.50 100,009
4112 Porez na zarade 21110276 211.10976 L0000 %
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 338.352.74 338.352.74 100 002
4114 Doprinosi na teret poslodavea 231.143 39 231.143 39 100 0%
4115 OpEtinsld prirez 31.67023 3167023 L0000
413 Rashodi za materijal 1.120.000.,00 1.130.000,00 100,00 %4
4132 Materyjal za zdravstvenu zastitu 1130000 00 1. 130 00060 00 L0000 %
414 Rashodi za usluge 5.000,00 0 0,00 %0
4147 Konsultantske usluge, projektii 500000 0 0,00%%
44 Kapitalni izdaci 118.606.69 114.056.69 96.16%0
441 Kapitalni izdaci 118.606.69 114.056.69 96,16 %0
4415 Izdaci za opremu 118 606 60 114 056,69 06, 16%

Uvidom u bazu Trezora je utvrdeno da su 1JZ pored sredstava opredijeljenih u okviru zasebnog
programa Fonda iz budZzeta Fonda zdravstva uplacena sredstva u iznosu od 492.099,14€ i to sa
programa Fonda za zdravstveno osiguranje (2491) pozicije 4147 — konsultantske usluge u iznosu
od 10.000,00€ i sa programa Zdravstvene institucije (2492) sa pozicije 4311 — transferi za
zdravstvenu zastitu u iznosu od 482.099,14¢€.

Uplacena sredstva sa programa Zdravstvenih institucija odnose na: tretiranje medicinskog otpada
uiznosu od 25.719,79€, finansiranje projekta KME — Kontinuirane medicinske edukacije u iznosu
172.248,60€ 1 troskove skrininga u iznosu od 265.804,25€. i troskovi materijala u iznosu od
18.326,50€.

Obrazlozenjem Predloga zakona o zavr§nom ra¢unu budzeta za 2018. godinu usvojenog od strane
Vlade je predvideno da se sa programa Zdravstvenih ustanova sa pozicije — transfera za
zdravstvenu zasStitu finansiraju izdaci za:

o realizaciju projekta medicinskog otpada u skladu sa Ugovorom o koncesiji za upravljanje
medicinskim otpadom br. 04-2053/11 od 05.07.2011. godine potpisanom od strane Vlade
CG, Ministarstva zdravlja i Konzorcijuma OMP Ekomedika

o kontinuiranu medicinsku edukaciju i razvoj;
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o sprovodenje Nacionalnog programa za rano otkrivanje i lije¢enje raka: skrining debelog
crijeva, dojke, grli¢a materice i dr.

Naziv dobavljaca T\Klj.ban, ~ | Bank.[ ¥ |Kuc. ban. |+ Dat. do ¥ |Dok. plac, v |Zatvara = [val. |~ Placenc  |Dodjela |~ |Dat. do ~ | Dat.kn)| = | Tekst ¥ |Rez.sred ¥ | Tekst - Osnovni podaci |~ ~

INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVLE 535 116 CNB 30.01.201¢ 10008049 01.02.201¢ EUR 1.845,01 20180130 30.01.201¢ 30.01.201¢ transferi 4,6E+09 medicinski otpad za 12/2017

INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVLIE 535 116 CNB 22.02.201¢ 10021544 23.02.201¢ EUR 1.877,43 20180222 22.02.201¢ 22.02.201¢ otpad 4,6E+09 medicinski otpad za 01/2018

INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVLIE 535 116 CNB 26.03.201¢ 10041091 29.03.201¢ EUR 1.948,28 20180326 26.03.201¢ 26.03.201¢ transferi 4,6E+09 medicinski otpad za 02/2018

INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVLUE 535 116 CNB 26.04.201¢ 10061235 27.04.201¢ EUR 2.226,82 20180426 26.04.201f 26.04.201¢ skrining 4,6E+09 medicinski otpad za 03/2018

INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVLIE 535 116 CNB 27.04.201f 10061645 27.04.201¢ EUR 119.500,00 20180427 27.04.201f 27.04.201¢ kanc 4,6E+09 placanje kontinuirane medicinske edukacije

INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVLUIE 535 116 CNB 16.05.201f 10071892 18.05.201¢ EUR 2.048,63 20180516 16.05.201¢ 16.05.201¢ transferi 4,6E+09 medicinski otpad

INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVLE 535 116 CNB 28.06.201¢ 10098957 29.06.201¢ EUR 1.961,78 20180628 28.06.201¢ 28.06.201¢ transferi 4,6E+09 medicinski otpad za 05/2018

INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVLIE 535 116 CNB 19.07.201¢ 10113078 20.07.201¢ EUR 2.272,64 20180719 19.07.201¢19.07.201¢ zakup 4,6E+09 medicinski otpad za 06/2018

INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVLIE 535 116 CNB 23.08.201¢ 10133196 24.08.201¢ EUR 2.259,72 20180823 23.08.201¢ 23.08.201¢ medicinski otpad 4,6E+09 medicinski otpad za 07/2018

INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVLIE 535 116 CNB 27.09.201¢ 10153365 27.09.201¢ EUR 2.054,72 20180927 27.09.201f 27.09.201¢ medicinski otpad 4,6E+09 medicinski otpad

INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVUE 535 116 CNB 31.10.201¢ 10179148 01.11.201¢ EUR 2.207,05 20181031 31.10.201¢ 31.10.201¢ provizija 4,6E+09 medicinski otpad za 09/2018

INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVLIE 535 116 CNB 23.11.201f 10195497 26.11.201¢ EUR 202.804,25 20181123 23,11.201¢ 23.11.201¢ transferi 4,6E+09 transferi za skrining

INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVLE 535 116 CNB 29.11.201¢ 10201488 30.11.201¢ EUR 2.591,29 20181129 29.11.201¢ 29.11.201¢ transferi 4,6E+09 medicinski otpad za 10/2018

INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVLIE 535 116 CNB 13.12.201¢ 10217192 14.12.201¢ EUR 19.104,23 20181213 13.12.201¢ 13.12.201¢ transferi 4,6E+09 transferi za materijalne rashode JZU-KME

INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVLIE 535 116 CNB 19.12.201¢ 10227928 20.12.201¢ EUR 63.000,00 20181219 19.12.201£19.12.201¢ skrining 4,6E+09 testovi za skrining RGM

INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVLIE 535 116 CNB 19.12.201¢ 10222580 19.12.201¢ EUR 2.426,42 20181219 19.12.201¢ 19.12.201¢ transferi 4,6E+09 medicinski otpad za 11/2018

INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVLIE 535 116 CNB 24.12.201f 10229393 25.12.201¢ EUR 33.644,37 20181224 24.12.201f 24.12.201¢ usluge 4,6E+09 transferi za materijalne rashode JZU-KME

INSTITUT ZA JAVNO ZDRAVLIE 535 116 CNB 24.12.2018 10229392 25.12.201¢ EUR , 18.326,50 20181224 24.12.201¢ 24.12.201¢ usluge 4,6E+09 transferi za materijalne rashode JZU
482.099,14

U narednoj tabeli je dat pregled Predloga budzeta, finansijskog plana i izvrSenja budzeta Instituta.

Izmjene
Opis Predlog budieta | finansijskog Izvrienje Rarlika 1 Razlika 2 Razlika 3
plana 3
1 2 3 421 5 (3-1) 6 (3-2)

TUKUPNI PRIHODI 5.450.000 6.055.949 5.865.344 605.949 415.344 -190.605
Prihodi iz budZeta 3.410.541 4.435.949 3.647.809,51 1.025.408 237.269 -788.139
Poslovni prihodi 1.869.459 1.450.000 1.935.711,52 -419.459 66.252 485.712
Ostali prihodi 170.000 170.000 281.823 0 111.823 111.823
UKUPNI RASHODI 5.450.000 6.055.949 5.745.810 605.949 295.810 -310.139
Trodkovi materijala 1.450.000 2.046.960 1.637.517 596.960 187.517 -409.443
Troskovi zarada, naknada zarad) 2.700.000 3.217.168 3.310.624 517168 610.624 93.456
Troikowi proizvoednih ushiga 150.000 279500 572330 129500 422.330 292830
Trodkovi amortizacije 150.000 178.451 150.000 178.451 28.451
Trogkovi opreme 130 130 0 -130
Nematerijahi trodkovi 150.000 276.367 126.367 -150.000 -276.367
Ostali rashodi 31.224 46888 31.224 46888 15.664
Kapitalni izdaci 1.000.000 54.600 -945.400 -1.000.000 -54.600

Na osnovu podataka iskazanih u prethodnoj tabeli se konstatuje:

e prihodi i rashodi iz finansijskog plana su u odnosu na predloZeni budzZet vedi za
605.949€, dok se najvece odstupanje kod prihoda odnosi na prihode od budzeta koji su za
1.025.408€ veci a ostali poslovni prihodi za 419.459€ manji u odnosu na predlog, dok su
rashodi za materijal veci za 596.960€ a za zarade i1 naknade 517.168€ dok su kapitalni
izdaci za 945.400€ manji od predloZenih;

e Ostvareni prihodi su za 415.344€ veci od iznosa istih iz predloga budzeta, dok su
rashodi veéi za iznos od 295.810€. Najvece odstupanje su kod troSkova zarada koji su
ostvareni u vecem iznosu od 610.624€ od predloga budzeta, dok kapitalni izdaci nisu
realizovani.

e Ostvareni prihodi su za 190.605€ a rashodi za 310.139€ manyji od istih iz finansijskog
plana. Najveca odstupanja se odnose na manje ostvarene U odnosu na planirane prihode iz
budZeta u iznosu od 788.139€ 1 troskove materijala u iznosu od 409.443€.
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Na osnovu svega §to je prethodno receno se zakljucuje da procesu planiranja budzeta nije
posvecena znacajnija paznja.

Potrebno je da Institut uspostavi proces planiranja ukupnih sredstava, kroz proces
predhodnog razmatranja predloga budZeta po organizacionim cjelinama, koji je
zasnovan na analizama tro$kova i realnim projekcijama, donese budzetski plan.

9. Finansijski izvjeStaji
Saglasno odredbama ¢lana 5 Pravilnika o naCinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjestaja
budZzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (,,Sl. list Crne Gore* br. 023/14) Javne
ustanove dostavljaju godisnje finansijske izvjestaje nadleznim organima (ministarstvu, drzavnim

fondovima i dr.), najkasnije do 1. februara tekuée godine za prethodnu na obrascima 4° i 5* iz ¢lana
2 Pravilnika.

Shodno podacima iskazanim u Izvjestaju o nov¢anim tokovima IV 1JZ za 2018. godinu je utvrdeno
da su ukupni primici iskazani u iznosu od 5.863.288€ dok su izdaci iskazani u iznosu od
5.822.103€. Povecanje stanja gotovine na kraju obracunskog perioda iznosi 41.185€, §to sa
prenijetim stanjem gotovine iz ranijeg perioda u iznosu od 580.596€ ukupno iznosi 621.781€.
Stanje iskazano u pomenutom izvjestaju odgovara stanju sredstava na kraju godine (z.r, blagajna i
ostala sredstva iskazanim u GK-glavna knjiga).

U narednom dijelu je dat prikaz podnijetih finansijskih izvjesStaja od strane Instituta.

% Obrazac 4 — Izvjestaj o novéanim tokovima IV,
4 Obrazac 5 — Izvjestaj o neizmirenim obavezama
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nstitut za
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31.12.2018

NOVCANI TOK-EKONOMSKA

lzvrsSenje

Plan \

1zvrSenje u

Ukupno
prethodnoj Tekuca Tekuca Tekuca
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|
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sektoru
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l Rezerve

Ukupno izdaci (2.1 +2.2+2.3 + 24
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3.795.141
5.345.190

3.851.956 | 1.970.147 5.822.10

Povecéanje/smanjenje
gotovine (I - 1)

Gotovina na poé&etku perioda
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653.722

380.854 -339.669 41.18
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|
|
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580.596 l 380.854 | 240.927

621.781
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.,‘ .,u -je |z., S

STARJESINA

Nena Tomasevic

IJZ je dostavio i IzvjesStaj o neizmirenim obavezama na obrascu 5. iz ¢lana 2 Pravilnika
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ZU NSNS Goma
T CHCORICA ZPRAVE
G A s g
Lo [ == s < .‘A?/\.,_-_ 7
Organizacioni kod: 3561 T L -—- J Obraz:
== ]
IZVJESTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA i i
. Godina 31.12)
Institut za javno zdravlje o o
a8 o : N (ue€)
. r manje obaveza na Stanje obaveza
. oPIS dan na kraju
j s p
31.12.prethodne izvjestajnog
——  — B - godine | perioda
1 ; N - 3 a i
1 Obaveze B =1 73 | R
— za tekuce izdatke (1.1+1.2+1.3) ) 342.673 267.964
__Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret posiodavca g 3
1.2 | Obaveze za ostala licna primanja 1
1.3 ze za
5 .S Obaveze za ostale tekuce izdatke i 342.673 267.964
__| Obaveze po transferima za socijalnu zastitu o = B
ER Obaveze za transfere institucijama, Pojedincima i kreditima | o I ]
;'}777_ Obaveze za kapltalne izdatke
5 Obaveze po pozajmicama i kreditima I
8 Obaveze PO osnovu otplate dugova B ] =)
7 | Obaveze iz rezervi e
8 Stanje obaveza na kraj i - O
8 j a kraju perioda (1+2+43+4+5+6+7) _ 267.964

Institut svoje ra¢unovodstvo vodi na obra¢unskoj osnovi a saglasno odredbama ¢lana 5 Pravilnika
o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjesStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave (,,Sl. list Crne Gore* br. 023/14) dostavlja godiSnje finansijske izvjestaje
Fondu zdravstva i to: Izvjestaj o novcanim tokovima IV i izvjestaj o neizmirenim obavezama.

Pored navedenih izvjeStaja 1JZ je sacinio i dostavio Poreskoj upravi komplet obrazaca
finansijskih izvjeStaja ° za 2018. godinu. Safinjavanje istih ne predstavlja obavezu
predvidenu Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta,
drzavnih fondova 1 jedinica lokalne samouprave (,,Sl. list Crne Gore* br. 023/14).

® Saglasno meilu odgovornog lica od 08.10.2019. godine — prijava br. 110857/2018.
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Potrebno je da subjekt revizije saglasno odredbama ¢lana 5 Pravilnika o nacinu
safinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave (,,SI. list Crne Gore* br. 023/14) dostavljaju godis$nje finansijske
izvjestaje nadleZnim organima (ministarstvu, drZavnim fondovima i dr.), najkasnije
do 1. februara tekuée godine za prethodnu na obrascima 4 i 5 iz ¢lana 2 Pravilnika.

Uvidom INT IV je utvrdeno da je 1JZ iskazao ukupne primitke u iznosu od 5.863.288€ dok su
ukupni izdaci iskazani u iznosu od 5.822.103€.

Ukupni primici iskazani u iznosu od 5.863.288€ se odnose na primitke od Fonda u iznosu od
4.232.810€ 1 sopstvene prihode u iznosu od 1.630.478€.

Primici od Fonda u iznosu od 4.232.810€ se odnose na transfere od Fonda za zdravstveno
osiguranje u iznosu od 3.776.431€ kao i transfere po osnovu finansiranja skrininga u iznosu od
284.131€ i transfere po osnovu finansiranja KME u iznosu od 172.248€ koji nisu uplaceni sa
programa JZ.

Ukupni izdaci 1JZ iskazani u INT-u iznose 5.822.103€ i odnose se na izdatke finasirane iz budzeta
Fonda u iznosu od 3.851.956€ i izdatke finansirane iz sopstvenih prihoda u iznosu od 1.970.147€.
Ukupni izdaci se odnose na izdatke za bruto zarade i doprinose na teret poslodavca u iznosu od
2.533.076€, ostala li¢na primanja u iznosu od 675.099€, rashode za materijal 1.825.220€, rashode
za usluge 340.131€, tekuée odrzavanje 80.628€, ostale izdatke 363.543€ i kapitalne izdatke u
iznosu od 4.406€. Sopstveni prihodi u iznosu od 1.630.478€ su iskori$¢eni za bruto zarade i
doprinose na teret poslodavca u iznosu od 26.422€, ostala li¢na primanja 675.099€, rashodi za
materijal 720.761€, rashode za usluge 314.411¢€, tekuce odrzavanje 80.628€ i ostali izdaci u iznosu
od 152.826¢€.

Na osnovu podataka iskazanih u INT-u je utvrdeno da primici iz budZeta iskazani u iznosu od
4.232.810€ a izdaci 3.851.956€, dok je stanje gotovine na kraju perioda iskazano u iznosu od
380.854€. Shodno odgovoru 1JZ br. 01-3856 od 18.04.2019. godine na dopis Fonda br. 03-2635
od 15.04.2019. godine ,,saldo na ziro racunu kod Prve banke u iznosu od 380.853,97€ se odnosi
na: neutro$ena sredstva po osnovu KME u iznosu od 57.550,00€, neutroSena sredstva za skrining
u iznosu od 188.112,00€ i neutroSena sredstva za kapitalne izdatke u iznosu od 109.651,00€ i
sredstva za izmirenje obaveza za testove i reagense u iznosu od 25.540,97€.

Ziro rauni 1JZ

Svoje poslovanje 1JZ u 2018. godini je obavljao preko Sest ziro ra¢una otvorena kod poslovnih
banaka. Stanje sredstava na ziro ra¢unima evidentirano u glavnoj knjizi je na dan 01.01.2018.
godine iznosilo 575.559,87€ a na dan 31.12.2018. godine 616.418,36€, $to odgovara stanju istih

na izvodima banke. U narednoj tabeli je dat prikaz pocetnog stanja, dugovnog i potraznog prometa
1 krajnjeg stanja na navedenim racunima.

1RO RATUN BROJ FTRO POEETND STANIE TEKU/ET PROMET UKUPAN PROMET SALDO
RACUNA -duguje- -potrazuje- -duguje- -potrazuje- -duguje- -potrazuje- -duguje- -potrazuje-
7RO RAEUNFG 550-4769-35 52.558,09 0,00 111,585,72 128.905,79 164.144,81 123.905,79 35.239,02 0,00
ZIRO RAEUN-CKB 510-9309-49 35.676,01 0,00 1,480,351,21 1,439,433,65 1.516.027,22 1.439.433,65 76.593,57 0,00
ZIRO RAEUN-ATLAS 505-9430-08 31.253,06 0,00 0.000,77 29.280,52 57.323,83 29.280,52 28.043,31 0,00
ZIRO RAEUN-MONTENEGRO | 530-13944-85 70.561,18 0,00 36.432,09 12,176,96 106.993,27 12.176,% 94.816,31 0,00
7IRO RAEUN-PRVA 535-11675-711 370.618,24 0,00 3.271.352,51 3.261.116,78 3.641.970,75 3.261.116,78 380.853,97 0,00
ZIRO RACUN-HIPOTEKARNA | 520-26876-54 14.892,29 0,00 4.303,71 18.323,82 19,136,00 18.323,82 872,18 0,00
UKUPNO 575.559,87 0,00 493009601 4.889.23752 550565588 4.889.237,52 616.418,36 0,00
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Pored sredstava na ziro racunima 1JZ je na 31.12.2018. godine u glavnoj knjizi iskazao i sredstva
u blagajni u iznosu od 3.343,77€ i ostala nov¢ana sredstva u iznosu od 2.018,87€.

Revizijom je utvrdeno da subjekt revizije ziro racun otvoren kod Prve banke koristi za uplate iz
budzeta po osnovu finansiranja redovnog poslovanja, KME projekta, tretiranje medicinskog
otpada, skrininga i sl. Preko ostalih ziro racuna, u najvisoj mjeri, se koriste za evidentiranje
sopstvenih prihoda, kao i za uplate po osnovu finansiranja projekata.

Stanje sredstava na ziro radunima na kraju 2018. godine iznosi 616.418,36€, koja se odnose na
neutroSena budzetska sredstva u iznosu od 380.853.97€. neutroSena sredstva po osnovu projekata
i sredstva po osnovu prihoda od obavljanja sopstvene djelatnosti u izhosu od 240.927€.

Predlogom Zakona o zavrSnog racuna budZeta Crne Gore za 2018. godinu br. 06-29221 od
28.05.2019. godine je utvrdeno da je stanje gotovine na ratunima JZU na pocetku godine iznosilo
3.517.056,00€ dok je isto na kraju godine iznosilo 3.552.863,00€°. Stanje gotovine na kraju
perioda na ziro ra¢unima 1JZ po osnovu projekata i prihoda od obavljanja sopstvene djelatnosti su
iskazani u iznosu od 240.927€, sto odgovara podacima iskazanim u INT-U i na Ziro rac¢unu subjekta
revizije.

Stanje depozita na Konsolidovanom ra¢unu drzavnog trezora na dan 31.12.2018. godine je
Predlogom zakona o zavr§nom rac¢unu budZeta za 2018. godinu iskazano u iznosu od 233,8 mil.

€, Sto je i potvrdeno IzvjeStajem o reviziji predloga zakona o zavrSnom racunu budzeta za 2018.
godinu DRI br. 40111/19-11-36/201 od 14.10.2019. godine.

Takode, Predlogom zakona o zavr$nom racunu budzeta za 2017. godinu je utvrdeno da je stanje
depozita na dan 31.12.2017. godine iskazano u iznosu od 29,097 mil. €. Izvjestajem o reviziji
predloga zakona o zavr$nom racunu budzeta za 2017. godinu DRI br. 40111/18-011-112/166 od
15.10.2018. godine, kao i ranijih izvjestaja, je utvrdeno da na poziciji gotovinskih depozita
nema iskazanih stanja gotovine na kraju perioda javnih zdravstvenih ustanova pa izmedu
ostalih i 1JZ.

U cilju istinitog i objektivnog iskazivanja stanja sredstava na Konsolidovanom
ra¢unu drzavnog trezora (klasa 1), potrebno je da Ministarstvo finansija u saradnji
sa Fondom izvrsi iskazivanje stanja sredstava sa rafuna Javnih zdravstvenih
ustanova, saglasno odredbama ¢lana 9 i 62 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Blagajni¢ko poslovanje 1JZ

Blagajnicko poslovanje 1JZ je obezbijedeno vodenjem glavne blagajne (konto 243000 — Glavna
blagajna). Pocetno stanje gotovine u blagajni u 2018. godini je iznosilo 3.136,40€, teku¢i dugovni
promet 98.133,43€, tekudi potrazni promet 97.926,06€ a krajnje stanje gotovine na kraju 2018.
godine je iznosilo 3.347,77€. IzvjeStajem o popisu Komisije za popis potrazivanja, obaveza,
gotovinskih ekvivalenata i gotovine br. 01-1345 od 20.02.2019. godine potvrdeno je stanje
gotovine u blagajni na dan 31.12.2018. godine. Popis je vrSen shodno Odluci o popisu i
obrazovanju komisije za popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 31.12.2018. godine br. 01-
9886 0d 26.11.2018. godine, Uputstvu o radu komisije za popis br. 01-9889 od 26.11.2018. godine,
Plana rada komisije br. 01-9987 od 28.11.2018. godine.

® Tabela prikazana na strani 5 Zapisnika.
" Predlog Zakona o zavr$nom racunu budZeta CG — strana 200
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U glavnoj knjizi 1JZ se sve promjene vezane za blagajnicko poslovanje evidentiraju u okviru
naloga BLG, koji ne ukljuuje podetno stanje®. U narednoj tabeli je dat promet svih poslovnih
promjena vezanih za blagajni¢ko poslovanje (nalog BLG).

KOWNTO ~ |Naziv ~ |izn-DLTG = |izn-POT ~ |SAT DO =
221000 Total AKONTACIIA ZA SLUZBENI PUT 3329000 36.530,00 -3.240,00]
221001 Total POVEAFAT AKONTACLIE 4.333,81 0,00 4.333.81
221010 Total AFKONTACIIA ZA SLUZBENI PUT-EME 3 .320.00 532000 0,00
241900 Total PRELAZFNI RAEUN 484 B0 S0 855 .65 —20 470,85
243000 Total GLAVINA BLAGATNA 28 135,43 7 92606 207 37
S12200 Total UTR.DIJELOVI ZA ODRZAV.SREDST. 29,50 0,00 20 50|
S13300 Total TROSKOVI GORIVA I MAFIVA 611,80 0.00 611,80
S24001 Total UGOVOR O OBAVLIANIU KONSULTAN.USLTNGA 2.860,00 0.00 2. 860,00
529103 Total TROSEKOVI NAKNADA PO ODLUCI 1.522.00 0,00 1.522 00
S29201 Tortal TROSKOVI SMIESTATA MNA SL PUTU U INOSTE. 320212 000 320212
S29300 Total TROSKOVI PREVOZA NA SLPUTU U ZENMILJIL 1359 5% 000 1359 59
522301 Total TROSKOVI PREVOZA NA SL PUTU U INOSTRAN. 3.590.50 0,00 3.590. 50
5292310 Total TROSKOVI PREVOZA NA SLPUTU U ZEMLII-EME 231.62 0.00 231.62
5292311 Total TROSKOVI PREVOZA NA SL PUTU U INOSTR.-KME 284 .70 0.00 284 70|
5292900 Total TROSKOVI DNEVINIC.A ZA SLPUTOV.L ZEMIJL 28.098.00 0,00 2809800
529901 Total TROSEOVI DNEVNICA ZA SLPUTOV.U INOSTE. 38.830,34 0,00 38.530.34
529910 Total TROSKOVI DINEWVNICA ZA SL PUTOW U ZEMIJL-EKNME 2 889 10 000 2 889 10
529911 Tortal TROSKOVI DNEWVNICA ZA SL PUTOWV U INOSTE AN _EKME 4227 83 000 4227 .83
531201 Total TROSKOVI PTT USLUGA POSTARINE 500 0,00 5,00
532001 Total TROSKOVI ODRZAV.GRADIEV.OBJEKT.A 9.10 0.00 .10
S50401 Total TROSKOVI OBRAFOVANIA EADROWV.A 441,41 0,00 441,41
SS0402 Total TROSKOVI PRETPL N.A EASOP.I SLIENC 175,45 0.00 175,45
SS1000 Total TROSKOVI REPREFENTACLIE 206,63 0,00 204663
S52400 Total TROSEKOVI PREEMIJE OSIGUER ANIA ZAPOSL 367,14 000 367 14
S59900 Tortal OSTAILI NEMATERIJAT NI TROSKOWVI 50,00 000 50,00
5529201 Total TROSKOVI REGISTRACIIE VOZIL & 402 64 0,00 402 64/
G12203 Total PRIHOD OD PARTICIPACIIE 0,00 484 80 —484 30|
Grand Total 231.216.51 231.216.51 0,00

Ukupni dugovni i potrazni promet naloga blagajne iskazanog u glavnoj knjizi iznosi 231.216,51€.

Revizijom je utvrdeno da je po osnovu ¢ekova sa racuna 1JZ podignuta gotovina u iznosu od
90.470,85€. Takode, po osnovu participacije je gotovinski naplacen iznos od 484,80€ koji je
prenijet na ziro racune 1JZ, dok je na ime povracaja akontacije (usled povecanog pravdanja tokom
2018. godine) je evidentiran priliv u iznosu od 3.240,00€.

Gotovinske isplate iz blagajne se u najznacajnijem procentu odnose na troskove prevoza na
sluzbenom putu u iznosu od 5.466,41€, troskove dnevnica u zemlji i inostranstvu u iznosu od
74.145,27€, isplatu naknada po ugovoru o konsultantskim uslugama u iznosu od 2.860,00€,
shodno zaklju¢enom ugovoru (13*220,00€), povracaj akontacije u iznosu od 4.333,81€ koje su
prenijete na racune 1JZ, naknada po osnovu konsultantskih usluga u iznosu od 2.860,00€, troskove
naknada po odluci u iznosu od 1.522,00€ koji se odnose na troSkove dnevnica, troSkove smjestaja
3.202,12¢€, dok se preostali iznos troskova u iznosu od 2.900,08€ odnose na troSkove djelova,
goriva, ptt usluge, kotizacija za zaposlene, pretplata na casopise, troskove reprezentacije,
osiguranja i sl.

Isplate troskova dnevnica, smjestaja i prevoza iz blagajne su vrSene putem putnih naloga a na
osnovu Instrukcija za putne naloge br. 01-2700 od 22.04.2015. godine.

Revizijom blagajnickog poslovanja je utvrdeno da se pravdanje putnih naloga ne vrsi saglasno
odredbama ¢lana 9 Uredbe o naknadi troskova zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 040/16..., 028/18) u roku od tri dana od dana povratka sa sluZzbenog putovanja sa
obra¢unom putnih troskova.

Potrebno je da 1JZ obezbijedi pravdanje putnih naloga u skladu sa rokovima
preciziranim ¢lanom 9 Uredbe o naknadi troS§kova zaposlenih u javnom sektoru, kako
bi u kona¢nom izbjeglo da se zaposlenom koji ne podnese nalog za sluZzbeno putovanje

8 Krajnje stanje gotovine u blagajni iznosi 3.347,77€ i predstavlja zbir krajnjeg stanja iskazanog na kraju 2018. godine po nalogu BLG u iznosu od
207,37€ uvecanog za pocetno stanje koje nije iskazano u tabeli u iznosu od 3.136,40€.
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sa obrac¢unom tro$kova dnevnica i prevoza u preciziranom roku, isti ne priznaju (¢lan
9, stav 2 Uredbe).

Svi troskovi isplaceni iz blagajne su pravdani validnom finansijskom dokumentacijom.
10. Izdaci Instituta za 2018. godinu

Ukupno iskazani troskovi IJZ za 2018. godinu u bilansu uspjeha su iznosili 5.745.811,33€. U
narednoj tabeli je dat prikaz troSkova iskazan shodno zaklju¢nom listu subjekta.

KONTO HNAZTV KONTA Iznos KONTO MAZTV KONTA Iznos
511000 TROSKOWI HEMIKALIIA 1.338.974,75[529300 TROSKOVI PREVOZA MA SL.PUTU U ZEMLIL 1.359,59
511001 TROSKOWI YAKCIMNA 34.505,11|529301 TROSKOVI PREVOZA MNA SL.PUTU U INOSTR] 23.971,88
'512000 TROSKOWI MATERIJALA A CISTOCU 13.934,84[529310 TROSKOVI PREVOZA MA SL.PUTU U ZEMLIT 231,62
'5 12001 Trogkowvi tehnifkog materijala 404,96 529311 TROSKOVI PREVOZA MA SL.PUTU U INOSTR] 4. 788,41
512100 TROSKOWI KANCELARIISKOG MATERIJALA 50.347,74|529400 TROSKOVI ZA PREVOZ RADMIKA NA POSAQ) 47.988,27
512101 TROSKOWI STAMPANIA MATERIJALA 12.614,34 (529900 TROSKOVI DMEVMNICA ZA SL.PUTOV.U ZEML 28.098,00
'5 12200 UTR.DJELOVI ZA ODRZAV.SREDST. 15.231,47[529901 TROSKOVI DNEVNICA ZA SL.PUTOVY.U INOS| 38.930,34
'5 12201 TROSKOVI AUTO GUMA 2.993,08 [529903 TROSKOVI OSTALIH NAKMADA-STANARIME 13.590,00
512300 TROSKOWI ALATA I INVENTARA 18.445,08 (529910 TROSKOVI DMNEVMICA ZA SL.PUTOV. L ZEML 2.589,10
513000 TROSKOWI ELEKTRICNE EMERGLIE 93.048,65[529911 TROSKOVI DMNEVMNICA ZA SL.PUTOV. U INOS| 4.227,83
513300 TROSKOWI GORIVA I MAZIVA 54.017,<5 531000 TROSKOVI TRANSPORT.USLUGA 303,14
'SZDDDD MNETO ZARADE TEKUCE GODINE 1.494. 178,50 531200 TROSKOVI TELEFOMNA 16.436, 14
520002 MAKMADA ZA MEISKOR. GOD.QODMOR 5.562,50([531201 TROSKOVI PTT USLUGA-POSTARINE 12.454,21
520600 TROSKOWI NAKMADE ZA ODVIJEMI ZIVOT 7.565,67 531900 TROSKOVI VODE 9.724,63
520700 TROSKOWI POREZA MNA BRUTO ZARADE 211,109,765 (531901 TROSKOVI KOMUMALNIH USLUGA 2.520,00
'520800 TROSKOWI DOP.IZ BRUTO ZAR.-ZAPOSL. 538.552,74[531902 TROSKOVI DEFOMLIE 5.280,00
521000 TROSKOWI PRIREZA MA POREZ FARADA 31.670,23 532000 TROSKOVI ODRZAVANIA OPREME 63.832,11
521100 TROSKOWI DOPR.ZA PIO-POSL 123.424,99 (532001 TROSKOVI ODRZAV.GRADIEV. OBIEKTA 14.538,15
521101 TROSKOWI DOF.ZA ZDRAVSTVO-POSL. 96.486,43 532002 TROSAK ODRZAVAMNIA SOFTVERA 1.957,34
'521 102 TROSKOWI DOP.ZA NEZAPOSLEME-POSL. 11.231,97[533300 TROSKOVI ZAKUPA-ISKLADISTEMNIE 2.585,56
'521 103 TROSKOWI DOPR.ZA RAD 4.4997,84 533900 TROSKOVI ZAKUPMINE 880,01
521104 TROSKOVI DOPR.ZA INVALIDE 19.737,00 [535000 TROSKOVI REKLAME, SPONZORSTWA 1.700,00
521105 TROSAK DOPR.ZA REKREACIIU 2.186,84 540000 TROSKOVI AMORTIZACIIE 178.451,21
'522000 TROSKOWI NAKMADA ZA PRIVREM-POVREM.H 2.661,58 (550100 TROSKOVI ADVOKATSKIH USLUGA 5.330,00
'SZBDUU TROSKOWI MAKM. ZA AUTORSKI HOMORAR. 5.925,29 550200 TROSKOVI USLUGA HEMIISKE CISTIONE 7.404,05
523001 TROSAK UGOVORA O DOPUNSKOM RADL 194. 437,22 550400 TROSKOVI INTELEKTUALNIH USLUGA 51.387,32
524000 TROSAK UGOVORA O PRUZAMIU USLUGA 2.585,64 (5504901 TROSKOVI OBRAZOVAMIA KADROVA 49.823,01
524001 UGOVOR O OBAVLIANIU KOMNSULTAM. USLUG, 15.8650,61 (550402 TROSKOVI PRETPL.MNA CASOP.I SLIENO 9.521,36
'SZEDUU TROSAK MAKM. PO UGOVORLU O DJELU 96.902,38 550900 TROSKOVI PO PROJEKTU 8.356,94
525002 UGOVOR O POSLOVMO] SARADMNIL 2.000,00 (550901 TROSKOVI ORG.SEMINARA-PROIEKTI 30.144,31
525003 TROSAK UGOVORA O NALOGLU 3.542,01 (551000 TROSKOVI REPREZFEMNTACIIE 12.901,91
525000 TROSKOWI NAKMADA ELANOVIMA UPR.ODBO) 25,200,940 552100 TROSAK OSIGURAMNIA IMOVINE 745,31
'52900 1 TR.OSAK OTPREMMIMNE 4.626,42 552400 TROSKOVI PREMIIE OSIGURANIA ZAPOSL. 5.047,35
520002 TROSAK STIPEMDIIE 3.240,00 [553000 TROSKOVT USLUGA PLATMOG PROMETA 8.125,94
529100 TROSKOWI JUBILARMNIH NAGRADA I SL 4, 104,00 ([553011 TROSKOVI BANKARSKIH USLUGA 10.126,02
529101 TROSKOWI MAKM. SOLIDARME POMOCT 24.98%9,00 555600 TROSKOVI CARIMA I POREZA KOD UVOZA 5.022,10
'529 102 TROSKOWI MOW.PAKETICA,S MART I SL 14.668,07 [555300 TROSKOVI PDV-A 152.095,60
529103 TROSKOWI NAKMADA PO ODLUCT 113.553,38 559001 TROSKOVT SUDSKIH T ADMIMIST. TAKSA 117,00
529104 TROSAK ZIMMICE 38.462,76 559002 RASHOD 3.546,56
529200 TROSKOWI SMIESTAJA MA SL.PUTU U ZEMLIL 13.014,91 (559900 OSTALI NEMATERIJALMNI TROSKOVI 75.240,15
'52920 1 TROSKOWI SMIESTAJA MA SL.PUTU U INOSTH 14.037,24[559901 TROSKOVI REGISTRACLIE YOZILA 3.884,11
'S29210 TROSKOWI SMIESTALA MA SL.PUTL L ZEMLIT 11.516,82 582000 Rashodi po osnovu uskladjivanja vrijed.opre| 1.608,50
520211 TROSKOWVI SMIESTAJA NA SL. PUTU U INOST] 2.9556,67 592000 RASHOD RAMNIJIH GODIMA 45.279,77

UKUPNO 5.745.811,33

10.1 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca

Na prava obaveze i odgovornosti zaposlenih u Institutu se primjenjuju odredbe Zakona o radu,
Opsteg 1 Granskog kolektivnog ugovora. Obracun zarada se vrSi primjenom koeficijenata
utvrdenih Granskim kolektivnim ugovorom shodno zaklju¢enim ugovorima o radu za radna mjesta
predvidena Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Instituta.

Ukupni troskovi bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca su iskazani u glavnoj knjizi 1JZ u
iznosu od 2.533.076,30€ i isti pored troskova bruto zarada iskazanih u predlogu zakona o zavrsnom
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racunu budZeta u iznosu od 2.506.654,62€° obuhvataju i troSkove u iznosu od 26.421,68€ koji se
odnose na doprinose Fondu rada u iznosu od 4.497,84€, doprinose za invalide 19.737,00€ 1
doprinose za rekreaciju u iznosu od 2.186,84€ koji su izmireni iz sopstvenih sredstava. Sve
obaveze po osnovu obracunatih zarada su izmirene u cjelosti.

U narednoj tabeli je dat prikaz troSkova bruto zarada 1 doprinosa na teret poslodavca 1JZ za 2018.
godinu.

R/B Zarade zaposfenih Plan lzvrSenje %

1 Bruto zarade zaposlenih 2 332 35413 2 243 841,00 06, 20%
1.4 Neto zarade 1.553.089.08 1.494 178,50 96, 21%
1.2 Porez na Zarade 219.470.77 211. 109,76 96, 19%
1.3 Doprinosi na terel zaposienog 559.794 28 538.552, 74 96,21%

1.3.1 Doprinos PIO-zaposieni 336.5682 61
1.3.2 Doprinos zdravsivo-Zaposieni 190.738, 16
1.3.3 Dopringsi Za osig.od nezaposl. Zaposieni 11.231,97
1.4 Doprinosi na teret posfodavca 240.265,70 231.143,39 96, 20%
1.4.1 Doprinosi PO posiodavac 123.424,89
142 Doprinosi zdravsivo posfodavac 96.486,43
1.4.3 Dopringsi Za nezaposiens posiodavac 11.231,97
1.4.4 Prinez na porez 32.920,75 31.670,28 96, 20%
1.4.5 Fond rada 4.497, 84
146 Doprinosi za invalide 19.737,00
147 Doprinosi Z2a rekreackiu 2.186,84
Ukupno 2.605.540,58 2.533.076,30 97, 22%

Zarada zaposlenih se sastoji od osnovne zarade, posebnog dijela zarade, dodatka na osnovnu
zaradu 1 uvecanja zarade po osnovu rezultata rada i naknade zarade u skladu sa Opstim 1 Granskim
kolektivnim ugovorom.

Osnovna zarada zaposlenog za puno radno vrijeme i standardni radni ucinak utvrduje se
mnozenjem koeficijenta predvidenog za grupe 1 podgrupe u koje je rasporedeno njegovo zvanje sa
obracunskom vrijedno$¢u koeficijenta koju utvrduje Vlada.

Granskim kolektivnim ugovorom su u ¢lanu 11 utvrdene osnovne grupe poslova sa koeficijentima
za utvrdivanje zarada po osnovu potrebne strucnosti i slozenosti poslova. Prilikom obrac¢una zarada
zaposlenih primjenjivani su koeficijenti slozenosti poslova u rasponu od 3,06 pa do 19 saglasno
Granskom kolektivnom ugovoru.

Pored osnovnih, ovim ugovorom su ¢lanom 12 precizirani i dodatni koeficijenti za rukovodenje i
to:

® Navedeni iznos troskova bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca je preusmjeren iz Fonda zdravstva CG.
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Rberc.i. NAZIV Koe:icije
1. Odgovorna sestra odsjeka; 0,40
2. Glavna sestra odjeljenja; 0,60
3. Glavna sestra sluzbe; 0,80
4. Glavna sestra domova zdravlja, bolnica i drugih ustanova i klinike; 1,20
5. Glavna sestra KC CG; 1,40
6. Rukovodilac odsjeka; 0,60
7. Rukovodilac odjeljenja; 0,80
8. Rukovodilac sluzbe; 1,20
9. Rukovodilac klinike; 1,40
10. Upravnici apoteka; 1,20
11. Rukovodioci odjeljenja u administrativno tehnickoj sluzbi; 0,60
12. Rukovodioci nemedicinskih sluzbi u domovima zdravlja i bolnicama; 0,80
13. Rukovodioci sektora u administraciji; 0,80
Pomoc¢nici direktora domova zdravlja, opstih bolnica, specijalnih bolnica, apotekarskih

14. ustanova, Instituta za javno zdravlje, Zavoda za transfuziju krvi, sekretari JZU i Sefovi 1,60
racunovodstva sa VSS;

15. Pomoc¢nici direktora KC CG, direktor Centra za nauku; 2,00

Zarade se shodno Granskom kolektivhom ugovoru uveéavaju po osnovu:
1) nau¢nog zvanja
— magistar medicinskih i drugih nauka, u iznosu od 0,60% obracunske vrijednosti
koeficijenta izrazene u neto iznosu;

— doktor medicinskih 1 drugih nauka, u iznosu od 1,20% obracunske vrijednosti
koeficijenta izrazene u neto iznosu;

2) stru¢nog zvanja
— primarijus, u iznosu 0,40% obracunske vrijednosti koeficijenta izrazene u neto iznosu;

— Subspecijalizacije, u iznosu 1,00% obracunske vrijednosti koeficijenta izrazene u neto
Iznosu;

3) mentorstva, u iznosu od 1,00% obracunske vrijednosti koeficijenta izrazene u neto iznosu.

Uvecanje zarade vrsi se po jednom osnovu nau¢nog, odnosno stru¢nog zvanja.

Rezultate rada utvrduje poslodavac saglasno opStem aktu ustanove.

Zaposleni koji u toku mjeseca ostvari rezultate rada u obimu 1 kvalitetu iznad prosje¢nih, odnosno
planiranih, ima pravo na uvecanje zarade do 15% srazmjerno ostvarenom rezultatu.

Poslodavac je duzan da zaposlenog unaprijed upozna sa normativima i standardima rada i1
kriterijumima za vrednovanje rezultata rada.

Osnovna zarada zaposlenog uvecava se po ¢asu, i to:

— 80% za rad nocu (izmedu 22 Casa i1 6 Casova narednog dana);
— 150% za rad na dan drzavnog i vjerskog praznika i
— 60% za prekovremeni rad.

Osnovna zarada zaposlenog uvecava se za vrijeme dezurstva, i to:

— za 24 casa (od 7 ¢asova ujutro do 7 ¢asova narednog dana) 15% obracunske vrijednosti
koeficijenta izrazene u bruto iznosu, uvecane koeficijentom zaposlenog koji je utvrden
¢lanom 11 ovog ugovora i za minuli rad,

— za 16 Casova (od 15 casova do 7 ¢asova narednog dana) 10% obracunske vrijednosti
koeficijenta izraZzene u bruto iznosu, uvecane koeficijentom zaposlenog koji je utvrden
¢lanom 11 ovog ugovora i za minuli rad.
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Pored prava iz stava 1 ovog ¢lana, zaposleni po osnovu dezurstva ima pravo da koristi slobodan
dan.

Odsustvo iz stava 2 ovog Clana zaposleni moze koristiti isklju¢ivo prvog narednog radnog dana,
nakon zavrsetka dezurstva.

Poslodavac je duzan da zaposlenom isplati 10% od satnice zaposlenog za svaki as pripravnosti
kod kuce.

Uvecanjem zarade za vrijeme dezurstva zaposleni nema pravo na uvecanje zarade po osnovu
prekovremenog rada, rada nocu i pripravnosti.

Osnovna zarada zaposlenog uvecava se za svaku zapocetu godinu radnog staza, i to:

— do 10 godina 0,50%;
— od 10 - 20 godina 0,75%;
— preko 20 godina 1,00%.

Kompletno racunovodstvo 1JZ se vodi u programu Epsilon koje pored Glavne knjige 1 svih
pomoc¢nih evidencija obezbjeduje obracun zarada za zaposlene Instituta.

Obzirom da 1JZ predstavlja dio zdravstvenog sistema CG koji se finansira iz programa Fonda
zdravstva CG koji ima razvijen sopstveni informacioni sistem MG Soft-a a u okviru istog
softverske module:

A. Poslovni informacioni sistem (PIS)

Poslovni informacioni sistem obuhvata sve aspekte poslovanja unutar Fonda, kao i integraciju sa
poslovnim informacionim sistemima ostalih institucija u zdravstvu u dijelu koji je poslovnim
procedurama povezan sa Fondom. Moduli PIS-a u informacionom sistemu Fonda su:

« Upravljanje kadrovima

* Upravljanje finansijama i racunovodstvom

* Obracun plata

« Osnovna sredstva

« Administracija

* Modul za integraciju sa poslovnim partnerima.

B. Specifiéni moduli za poslovne funkcije iz domena rada Fonda

Dakle u okviru Informacionog Sistema, ta¢nije specificnih modula za poslovne funkcije, su
obezbijedene evidencije u okviru glavne knjige 1 to: osnovnih sredstava, Ziro rauna, blagajnickog
poslovanja, potrazivanja, obaveza, prihoda 1 rashoda.

Obzirom da smo u postupku revizije dobili informacije da 1JZ koristi program MG soft-a u
stru¢nom dijelu trebalo bi prednosti istog iskoristiti 1 kada je u pitanju finansijsko racunovodstvena
oblast kako bi se obezbijedila integrisanost sa informacionim sistemima ostalih zdravstvenih
institucija, jednoobraznost, uporedivost i poboljSao stepen kontrole.

Potrebno je da 1JZ u saradnji sa Fondom iskoristi prednosti informacionog sistema
koji je posebno razvijen za sve institucije u zdravstvu a koje se posebno odnose na
finansijsko racunovodstvenu oblast, kako bi se obezbijedila integrisanost sa IS ostalih
zdravstvenih institucija, jednoobraznost, uporedivost i poboljSao stepen kontrole.
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Shodno podacima iz specifikacije zarada po Siframa tj. sastavnim elementima za obracun zarada
saCinjena je naredna tabela. Ukupni troSkovi zarada po specifikacijama su obracunati u ukupnom
iznosu od iznosu od 2.511.152.46€ Sto je za 4.497.84€ vise od iznosa izdataka za bruto zarade
iskazane u Predlogu zakona o zavr§nom ra¢unu budzeta. Navedena razlika se odnosi na doprinose
Fondu rada koji se placaju iz sopstvenih sredstava Instituta.

Opis Sifre v |BRUTO |~ [POREZ ¥ |dPI0-z v|dIDRz | v|dNEZz  * |OporNETO ~|dPIOp v|[dZDRp v |dNEZp |~ |PRIREZ |~ [Fondr. v|saZRat. |¥
Zarada - Startni dio (t.o. +1/12 regresa) Total 164.380.01 1470425 163706 13.085.20 83400 110.108 51 9.033.89 707093 334.90 221779 339.16] 183.896,68
Zarada - REDOVAN RAD Total 1.686.043.13 151.745.22 232.907.83 143.313.64 842081  1129.648.63 9273223 72.300.38 542081 22.762.65 3.372,04] 1.885.842.28
Zarada - Prekovremeni rad Total 101.529.50 9.164.70 13.274.36 §.653.39 309,18 68.22547 360101 437882 309,18 137517 20342) 11389710
Zarada - Rad nocu Total 118547 646,77 L077.83 610.72 3387 4514.26 393,26 308,98 3387 910 1441 8.037,00
Zarada - Rad u vrijeme praznika Total 20.900.96 1881.08 313317 1776.72 10442 14.003.37 114853 898,75 10442 282,18 4186  23377,72
Zarada - Mentorstvo € (fiksni izn.) Total 31.836,09 286521 477543 2.706,54 158,01 21.330,00 175131 1.369,86 15391 429,09 63,87]  35.600]3
Zarada - Stimulans % Total 2042089 1.83791 308321 173572 101,95 13.682.10 112325 878,14 101,93 275,39 4077 2284050
Zarada - Pripravnost % Total 2025330 263201 43881 248661 14632 19.500.43 1.608.84) 125776 14632 305,04 3537 31720,03
Zarada - Dodatak Mr i Dr Total 3178542 340034 3.668,11 321146 188,87 2331664 207824 162548 188,87 511,02 01 4326404
povr.1% za 9/2017 Total -14.615.88 -1.313.48 -1188.31 -L244 15 <1228 -9.800.66 -503.89 43213 -12.28 -194.03 -2896)  -16.35027)
Zarada-Dodatak-primarijus Total 1.934 64/ 17424 200,16 16432 9.1 1.296.00 106,36 83.16 9.1 26.28 3.96 216432
Zarada-ispravka predhodnog obr. Total 12135 10,92 1820 10.32 0.60 8131 6.67 in 0.60 L4 024 13572
Naknada - holovanje do 60 dana (80%) Total 4448101 400333 667224 3.780.90 ma 20.802,09 24631 1912712 ma 600,60 8380  49.75116
Naknada - bolovanje do 60 dana (100%4) Total 18.662.28 1.679.60 270034 158632 9327 12.503.73 1.026.39] 802,33 0327 245191 3735 2087373
Naknada - holovanje preko 60 dana (70%) Total 8.680.70 78210 130347 738,39 4543 pRRRY a8 6 454 11734 1737 9.71041
Naknada - holovanje preko 60 dana (100%) Total 35.723.82 321534 333883 3.036,77 178,34 23.936.32 1.964.81 133623 178,34 482,29 T146|  39.030,15
Naknada - porodiljsko odsustvo Total 49.208.09 442866 738123 418260 246,03 32.969.57 270641 2116.06 1603 664,32 9542 5503933
Dodatni POREZ na LP (2%) Total 0.00 9.160.64 0.00 0.00 0.00 -9.160.64 0.00 0.00 0.00 137434 0.00 137434
Grand Total 224384100 211.109,76]  336.582,61 190.738,16 1123197 1.494.178,50] 123.424.99 96.486,43 11.231,97 31.670,23 4.497,84) 251113246

Na osnovu podataka iskazanih u prethodnoj tabeli je utvrdeno da su po osnovu startnog dijela
zarade zaposlenima isplaceni i evidentirani troSkovi: startnog dijela zarade u iznosu od
183.896,68€, redovnog rada 1.885.842,28€, prekovremenog rada 113.897,10€, rada nocu
8.037,00€, rada u vrijeme praznika 23.377,72€, mentorstva 35.609,13€, stimulacija 22.840,59€,
pripravnosti 32.720,03€, dodataka mr i dr 42.264,04€, umanjenja za 1% - 16.350,27€, dodatka za
primarijusa 2.164,32€, bolovanja 120.304,45€, porodiljskog odsustva 55.039,33€.

Obracun zarada se vrsi u okviru sluzbe raCunovodstva 1JZ a na osnovu ugovora o radu, anex-a
ugovora, granskog kolektivnog ugovora, kao i po osnovu radnih naloga direktora centara,
potpisanih lista prisutnosti ovjerenih od strane direktora centara i portira kao dokaza prisustva.

Troskovi zarada po osnovu prekovremenog rada su obracunati i ispladeni u iznosu od
113.897,10€. Zarada po osnovu prekovremenog rada se obra¢unava shodno zakonu i1 granskom
kolektivnom ugovoru a na osnovu radnog naloga koje odobrava direktor centra a evidenciju tj.
potvrdu 0 prisustvu istog ovjerava portir nakon Cega se isti dostavlja obracunskoj sluzbi na
izvrSenje. Analizom obracuna je utvrdeno da je prekovremeni rad po mjesecima u bruto iznosu
iskazan 101.829,50€ tj. u neto iznosu 68.225,47¢€.

Mjeseq ~ | Opis Sifre ht POREZ ~ |dPIO-z ~ |dZDR-z ~ [dNEZz ~ |Opor.NETO | ~ |d.PIO-p ~ |d.ZDR-p ~ [ANEZp ~ |PRIREZ ~ |Fond-r. = |saZRaz o
Januar | Zarada - Prekovremend rad 664,06 1.106,74 627,13 36.87 494329 403,82 36,87 99,59 14,73 8.252.40
Februar |Zarada - Prekovremend rad 727.68 121279 68727 4038 41705 444.73 4038 109.17 16,16 9.043.31
Mart Zarada - Prekovremeni rad 84146 1.402.38 794,64 46,77 6.263.90 J14.19 46,77 12626 18,66 10.457,05
April Zarada - Prekovremeni rad T48.63 1.247.68 707,06 41,62 337299 437,30 41,62 112,36 16,64 9.303,76
Maj Zarada - Prekovremeni rad 368.88 144813 820,64 48.30 6.468.26 33101 48.30 13039 19.26 10.798.33
Jun Zarada - Prekovremeni rad 79436 132401 730,28 4412 3.013.85 48547 4412 119,19 17,61 9.872,58
Tul Zarada - Prekovremeni rad 636,92 1.094.94 620,48 36,32 4.890.64 401,532 36,32 08,59 146 8.164.65
Avgust |Zarada - Prekovremeni rad 600,56 1.000.95 567,19 33,39 4470.64 367,02 33,39 2011 1333 7.463.50
Septemba) Zarada - Prekovremeni rad 11,09 1.185,16 671,61 3951 529373 43460 3951 106,71 15,79 8.837,50
Oktobar |Zarada - Prekovremeni rad 687,39 1.143.60 64016 38,19 3.116,97 420,12 38,19 103,14 1326 8.54241
Novembal Zarada - Prekovremeni rad 980.65 1.634.43 926,19 54.50 7.300.26 599.35 5450 147.16 2178 12.187.33
Decembar Zarada - Prekovremeni rad . 883,02 147175 83394 49.01 6.573.89 539,66 49.01 132,50 19,57 10.974,28

Zarada - Prekovremeni rad Total 101.829.50 2.164,70 13.274.56 8.633,39 309,18 6822547 3.601,01 309,18 137317 20342] 113.897.10

Dodatnom analizom obracuna zarada je utvrdeno da se prekovremeni rad isplac¢ivao za 152
zaposlena u iznosima od 8,36€ do 7.547,64€ u bruto iznosu. Takode, placanje prekovremenog rada
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za 30 zaposlenih u iznosu od 60.064,89€ bruto iznosa predstavlja 60% iskazanih troSkova za
prekovremeni rad. Takode revizijom je utvrdeno da su navedenim licima po osnovu
prekovremenih Casova ispla¢ivane naknade od 222 pa do 480 ¢asova na nivou godine.

Revizijom je utvrdeno da je jednom licu tokom godine isplacen prekovremeni rad po osnovu 480
Casova na nivou godine, §to navodi na zakljucak da je ispla¢ivan prekovremeni rad i za vrijeme
zakonski utvrdenog godisnjeg odmora.

Potrebno je da Institut obracun prekovremenih ¢asova provedenih na radu vrsi u
skladu sa ¢lanom 65 Zakona o radu i ¢lanom 5 Granskog kolektivnhog ugovora za
zdravstvenu djelatnost uz uvazavanje duZine trajanja godiSnjeg odmora zaposlenog.

TroSkovi po osnovu rada noc¢u zaposlenima su iskazani i ispla¢eni u iznosu od 8.037,00€ po
osnovu radnih naloga i obracunskih lista koje sluze za obracun zarada. Isplata po ovom osnovu je
vrsena za 8 lica.

Tanuer | Zarada - Rad nocu 16511 4136 §0.77 .33 233 31162 2558 20,00 233 628 093 52023
Febrar |Zarada - Rad nocu 368.38 33,16 3326 3132 184 246,80, 2026 13.84 184 497 0.74 412,03
Mart  |Zarada - Rad nocu 43013 4133 68.87 39.03 229 307.61 2326 19.74 229 6.19 092 513,53
Aprl  |Zarada - Rad nocu 43393 40.83 68,00 3839 2.8 304,14 pEx) 19.32 28 6.12 091 507,75
Mz  |Zarada-Radnocu 48434 1361 72,60 4119 242 1463 %65 2084 242 6,34 097 541,06
Tun  |Zarads-Radnocu 11 56.30) 1132 §3.07 371 9721 08 3191 371 10.02 149 830,06
Tul Zerada - Rad nocu 728,06 55.53 10921 §1.87 369 18752 4006 3131 369 9384 146 81436
Avgust |Zarada - Rad nocu 71352 69.62 116,03 63,74 3.86 31827 4253 3326 3.88 10.44 L35 865,18
Septemba) Zarada - Rad nocu 700.23 53,03 103,04 3931 349 469,16/ 3832 011 349 9.4 141 783,22
Oktobar |Zarada - Rad nocu 777.69 7001 116,66 66,09 3.88 210 4278 B4H 3.88 10.30 136 869,35
Novemba{Zaradz - Rad nocu 75040 53,36 11391 6434 378 30831 ITkE 3263 378 1026 15 84938
Decembar Zaradz - Rad nocu 47335 1261 71,00 NU 236 3714 26,04 2036 236 6,39 093 52045
Zarada - Rad nocu Total 718547 815,77 107785 §10.72 3547 181426 383,26 308,98 35.87 97.01 14 803700

Troskovi zarada po osnovu rada u vrijeme praznika su iskazani u iznosu od 23.377,72€ i isti

se isplacuju po osnovu radnih naloga i1 obracunskih lista koje sluze za obratun zarada. Po ovom

osnovu su ispla¢ivani tro§kovi za 90 zaposlenih i isti su se u bruto iznosima kretali u rasponu od

29,50 pa do 968,00€.

Tanuar | Farada- Red u veme pramnie el mn wmel T I R .. %81 4] 1072 599988
Aprl  |Tarada- Red u vrjeme prammika 1300 o T TR ugl  2mp 1 186,70 ug 1 360 485654
Mg |Zarada-Redurjeme ramnike 126047 g omams| s 28 s 30 3628 98,1 1457 812086
fui  |Zarada-Reduvieme pramike e e o 2659 6% 160,18 1964 31 188 440044
Larads-Radumiemepramika ] 2000096 1g9108] 3wy 1760 o T T 1) e ma 6% 13

Isplata naknada na ime mentorstva se vrse shodno rjeSenjima direktora donijetim na osnovu
¢lana 13 GKU u visini jedne obrac¢unske vrijednosti koeficijenata u neto iznosu. Isplate pomenutih
naknada se vrSe po osnovu nadzora specijalizanata za vrijeme obavljanja specijalisti¢kog staza. Po
ovom osnovu su ispla¢ivane naknade tokom 2018. godine za 15 zaposlenih u januaru odnosno 26
lica u decembru 2018. godine.
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Mjesed * | Opis Sifre ~|BRUTO |~ |POREZ * |d.PI0-z v |dZDRz  |v|dNEZz | * |OporNETQ ~|d.PIO-p v|dZDRp v |dNEZp  ~|PRIREZ - |Fondr v|saZRai. |~
Jamuar | Zarada - Mentorstvo £ (fiksni im.) 214927 19343 322,39 182,712 10.73 1.440,00 11813 0248 10.73 2897 43 240399
Februar |Zarada - Mentorstvo £ (fiksniim.) 214027 19343 230 182,72 10.73 1.440.00 11823 0148 1073 2897 431 2.403,99
Mart  |Zarada- Mentorstvo £ (fiksniim.) 214027 193.43 322,39 182,72 10.73 1.440.00 11823 0248 10,73 2897 431 240399
Al |Zarada- Mentorstvo € (fiksniim.) 214927 19343 13 18272 1073 1.440,00) 182 948 1073 2897 131 240399
Mg Zarada - Mentorstvo € (fiksni izn.) 214027 19343 230 182,72 10.73 1.440.00 11823 0148 1073 2897 431 2.403,99
Jun Zarada - Mentorstvo € (fiksni i) 214027 193.43 322,39 182,72 10.73 1.440.00 11823 0248 10,73 2897 431 240399
Tl |Zarada-Mentorstvo € (fiksniim.) 214927 19343 13 18272 1073 1.440,00) 182 948 1073 2897 131 240399
Avgust |Zarada - Mentorstvo € (fiksniim.) 3.358.24] 302,24 303,74 283,30 16,76 2230,00 18474 144,30 1676 4326 674 3.756,24
SeptembalZarada - Mentorstvo € (fiksni im.) 33584 3024 303,74 28330 16.76 2.250,00 184,74 14450 16,76 43.26 6.4 3.7586,24
Oktobar |Zarada - Mentorstvo £ (fksniim) 135824 RN 50374 285,30 16,76 225000 18474 14430 1676 156 514 3756
Novembal Zarada - Mentorstvo £ (fiksniim.) 33384 0224 303,741 283,30 16,76 2.230,00 184,74 14430 16,76 43.26 6.4 3.786,24
Decemban) Zarada - Mentorstvo £ (fiksniim.) 33584 3024 303,74 28330 16.76 2.250,00 184,74 14450 16,76 43.26 6.4 3.7586,24
Zarada - Mentorstvo € (fiksni izn, 31.836,00 286521 477543 2.706.,54 158,91 21.330,00 1.75131 1.369,86 158,91 429,09 63,87 3540913
Shodno podacima iskazanim u prethodnoj tabeli utvrdeno je da su troskovi mentorstva u bruto
iznosu iskazani u iznosu od 31.836,09€ i isti se odnose na isplate za 26 lica u iznosima od 671,65€
pado 1.611,96¢€.
Troskovi Instituta po osnovu stimulacija su iskazani u iznosu od 22.840,59€ od ¢ega u neto
iznosu od 13.682,10€. Revizijom je utvrdeno da se naknade na ime ostvarenih rezultata rada
u obimu i kvalitetu iznad prosjecnih - stimulacije se ispla¢uju svakog mjeseca na osnovu
tipskih odluka direktora uveéanjem zarade za 15%, shodno ¢lanu 15 Granskog kolektivnog
ugovora i to: direktoru IJZ, pomo¢nicima direktora i direktorima centara za 8 odnosno 9 lica.
Mjeseq ~ | Opis Sifre s v |d.PI0-z v |[dZDRz v |dANEZz ~ |OporNETO |~ |d.PIO-p ~ [dZDB-p ~ |ANEZ-p ~ |PRIREZ |~ |Fond-r. v |saZRat |+
Januar | Zarada - Stimulans % 140.36 2334 132,36 1.8 104493 83,79 67.07 .78 21,03 3.1 1.744,39
Februar |Zarada - Stimulans % 140,36 233.94 132.36| 173 1.044.93 835,79 6107 1,78 2103 311 1.744,39
Mart Zarada - Stimulans % 133,59 25932 146.94] 3.63 1.158.28 95,09 7434 8.63 2333 345 1.933,60
April Zarada - Stimulans % 133,59 25832 146.94] 3.63 1.158.28 05,00 7434 8.63 2333 345 1.033,60
Maj Zarada - Stimulans % 133,59 23932 146,94 8.63 1.138.28 93,00 434 8.63 2333 343 1.933,60
Jun Zarada - Stimulans % 155,59 23932 146,94 8.63 1.138.28 93,00 434 8.63 2333 343 1.933,60
Jul Zarada - Stimulans % 153,59 23932 146,94 8.63 1.138.28 93,00 434 8.63 2133 343 1.933,60
Avgust |Zarada - Stimulans % 153,59 23932 146,94 8.63 1.138.28 93,00 434 8.63 2133 343 1.933,60
Septembal Zarada - Stimulans % 133,39 23932 146.94] 3.63 1.158.28 93,09 7434 8.63 2333 343 1.933,60
Oktobar |Zarada - Stimulans % 728.7 135,59 25932 145.94] 3.65 1.158.28 95,09 7454 8.63 2333 345 1.933,60
Novemba Zarada - Stimulans % 1.730.33 135,74 230,36 147.07 3.64 1.158.32 05,17 7441 8.64 2335 346 1.935.36
Decembar) Zarada - Stimulans % 174130 136,73 26121 148.01 871 1.166.64] 93.78 T4.87 871 23.30] 349 1.947.65
Zarada - Stimulans %0 Total 20.420.89 1.837.01 3.063.21 1.733,72 101,93 13.682,10] 1.12323 §78.14 101.93 273,59 40,77 22.840,59

Uzimajuci u obzir koeficijente i uvecanje istih po osnovu GKU za navedena radna mjesta, kao i
da je veci broj lica kojima se isplac¢uje navedena stimulacija angazovan po osnovu realizacije
projekta KME, ostvarivao prekovremeni rad svakog mjeseca do 40 sati, ostvarivao naknade po
osnovu mentorstva, nau¢nog i stru¢nog zvanja, uvecanje zarada za 15% svakog mjeseca bi trebalo
pojedinacno obrazloziti za svakog od pomenutih lica, ¢cime bi se u konacnom ispostovale odredbe
¢lana 15 GKU koje se odnose na “ostvarenje rezultata rada u obimu i kvalitetu iznad prosjecnih,
odnosno planiranih” i izbjeglo eventualno tumacenje da se radi o funkcionalnom dodatku.

Potrebno je da subjekt revizije razmotri isplate stimulacija i da isplate istih vrsi u
mjesecima kada se ostvare rezultati rada u obimu i kvalitetu iznad prosjec¢nih tj.
planiranih, ¢ime bi se nagradivao ostvareni rezultat a ne pravo koje zaposleni
ostvaruju po osnovu funkcije u 1JZ.

Troskovi zarada po osnovu pripravnosti su iskazani u iznosu od 32.720,03€ 1 isti se
obracunavaju shodno radnim nalozima i obrac¢unskim listama potpisanih od strane direktora
centara. Shodno navedenim vr$i se obracun pripravnosti saglasno GKU tj. 10% od satnice
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zaposlenog za svaki Cas pripravnosti kod kuc¢e. Po ovom osnovu su ispla¢ivani troskovi za 67
zaposlenih koji su se kretali u rasponu od 10,00€ pa do 1.784,63€ u bruto iznosu.

Januar  |Zarada - Pripravnost % 2.562.20) 230.38 384,38 217,76 12,77 171671 140,89 110,18 12,717 34.60] 315 2.865,79
Februar |Zarada - Pripravnost % 7 186,41 10,95 1.460.46 120,61 6427 1093 29.61 440 2.453,08
Mart Zarada - Pripravnost % 207,01 12,17 163160 13392 10472 12.17 32.90] 488 2.723.83
April Zarada - Pripravnost % 196,02 11,33 154477 126,80, 99.14 11,33 L 461 2.578,80
Maj Zarada - Pripravnost % 201.81 11.90 1.590.94 130,59, 102,10 11,90, 32,06 412 2.655,91
Jun Zarada - Pripravnost % 197,73 11,64, 1.538.56 127,94 100,05 11,64] 3142 4.67 2.601,97
Jul Zarada - Pripravnost %o 221,15 13,04 1.742.73 14308 11184 13,04] 35,13 322 2.909.,63
Avgust |Zarada - Pripravnost % 226,61 13,33 146,63 114,62 13,33 33,99| 333 2.981,65
Septembal Zarada - Pripravnost % 225,14 13,26 y 143,68 113.86 13,26 33,75 328 2.962,54
Oktobar |Zarada - Pripravnost % 37033 209,94 12,36, 1.634.81 135,83 106,18 12.36] 3338 484 2.762.63
NovembafZarada - Pripravnost % 386,22 218.85 12,86 172522 141,39 110,73 12.86) 3477 5,13 2.880,00
Decembat| Zarada - Pripravnost % 31441 178.16 10,49, 1.404.08 115,26 90,07 10.49] 2832 420 234411
Zarada - Pripravnost % Total 4.388.21 2.486.61 146,32 19.599.43 1.608,84 1.237,76| 146,32 393,04 38.57 32.720,03
I ‘e - . “ o
Uvecanje zarada po osnovu nau¢nih i struénih zvanja se vrsi na osnovu zakljucenih ugovora
odnosno aneksa ugovora o radu a u skladu sa Granskim kolektivnim ugovorom za oblast zdravstva.
Po osnovu su na ime zvanja magistra i doktora isplaceni troSkovi u iznosu od 42.264,04€, kao i za
zvanje primarijusa troskovi u iznosu od 2.164,32€. Isplatu naknada za zvanja mr i dr se isplacuje
za 30 zaposlenih a za primarijusa za 3 zaposlena.
Mjesed ~ | Opis Sifre - |BRUTO |~ |POREZ - [dPI0-z v|dZDRz |~ |dNEZz |~ |OporNETO - |dPIOp v |dZDRp < |dNEZp < |PRIREZ |~ |Fond-r. v|saZRat v
Januar | Zzrada - Dodatak MriDr 3.062,64 27561 3 1531 203200 168 43 13173 1531 4142 608 3.425.65
Februar |Zarada - Dodatak MriDr 312926 281,61 15,64 2.096.64 172,11 134,61 13,64 4232 621 3.500,15
Mart  |Zarada- Dodatak MriDr 114323 28286 15,71 2.106.00 172,88 13322 15,71 4251 624 351579
April  |Zarada - Dodatak Mri Dy 304323 282,86 1571 2.106.00 172,88 13522 1571 4231 624 351579
Maj Zarada - Dodatak MriDr 314323 282,86 1571 2.106,00 172,88 13522 1571 4251 624 351579
Jun Zatada - Dodatak Mri Dr 114323 28286 267 15,71 2.106.00 172,88 13322 15,71 4251 624 351579
Jul Zzrada - Dodatak MriDr 304323 282,86 1 1571 2.106.00 172,88 13522 1571 4231 624 351579
Avgust |Zarada - Dodatak MriDr 314323 282,86 1 1571 2.106,00 172,88 13522 1571 4251 624 351579
Septemba Zarada - Dodatak M1 Dr 114323 28286 L) 26713 15,71 2.106.00 172,88 13322 15,71 4251 624 351579
Oktobar |Zzrada - Dodatak MriDr 304323 282,86 47131 26113 1571 2.106.00 172,88 13522 1571 4231 624 351579
Novembai Zarada - Dodatak MriDr 322384 200,12 453,60 274,00 16,12 2.160,00 17732 138,68 16,12 4360 640 3.605,96]
Decembar Zarada - Dodatak Mri Dr 3234 200.12 483.60 21400 16,12 2.160.00 17732 138.68 16,12 4360 640 3.605,96
Zarada - Dodatak Mr i Dr Total 37.783.42 340034 3.668,11 321146 188,87 2331664 207824 162548 188,87 31102 73,01 42.264,04
Mjesec * | Opis 5ifre v |BRUTO  ~|POREZ v |dPI0-z v|dIDRz v |dNEZz |7 |OporNETO ~|dPIOp v|dZDRp  ~*|dNEZp |v|PRIREZ |~ |Fond-r. v|saZRat |+
Januar | Zarada-Dodatak-primarijus 161,22 14.32 118 13,711 0.81 108,00 3.88 6.03 0.81 219 0,33 180,34
Februar |Zarada-Dodatak-primarijus 161.22 1432 418 1371 0.81 108,00 5,88 6.93 0.81 218 033 180,36
Mart Zarada-Dodatak-primarijus 161.22 1432 2418 1371 0.81 108,00 8,88 6.93 081 219 033 180,36
April  [Zarads Dodatak-primanijus 16122 1432 2418 13,71 081 108,00 5.8 693 081 219 033 18036
Mz Zarada-Dodatak-primarijus 161,22 14.32 418 13,71 0.81 108,00 3.88 603 0.81 219 0,33 180,34
Jun Zarada-Dodatak-primarijus 161.22 1432 418 1371 0.81 108,00 5,88 6.93 0.81 218 033 180,36
Jul Zarada-Dodatak-primarijus 161.22 1432 2418 1371 0.81 108 8,88 6.93 081 219 033 180,36
Avgust |[ZaradsDodatakprimarijus 16122 143 2418 13,71 081 108.00) 5.8 693 081 219 033 180236
Septembal Zarada-Dodatak-primanijus 161,22 14.32 418 13,71 0.81 108,00 3.88 603 0.81 219 0,33 180,34
Oktobar |Zarada-Dodatak-primarijus 161.22 1432 H.18 1371 0.81 108,00 5,58 6.93 0.81 219 033 180,36
Novembai Zarada-Dodatak-primarijus 161.22 1432 24.18 1371 0.81 108,00 5,88 6.93 0.81 219 033 180,36
Decemban Zarada-Dodatak-primatijus 161.22 1432 418 1371 081 108,00 8,88 6.93 081 219 033 180,36
Zarada-Dodatak-primarijus Total 1.934 64 17424 200,16 164,52 972 1.296.00 106,56 83.16) 9.72 2628 3.96) 1.164,32

Revizijom je pored zarada bila obuhvacéena i kontrola personalnih dosijea zaposlenih. Ukupno
je revidirano 24 personalna dosijea. Kontrolom je izvrSena provjera procedura zaposljavanja i
uslova koje zaposleni moraju ispunjavati iz opisa poslova radnih mjesta iz Pravilnika o unutra$njoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta na koja su rasporedeni.

Uvidom u personalni dosije direktora IJZ je utvrdeno da je isti imenovan:

o

¢lana 63 stav 3 Zakona o zdravstvenoj zastiti (“Sl. list RCG” br. 39/04).
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o Potom je po drugi put na ovu funkciju imenovan rjesenjem br. 03-9399/4 od 03.09.2009.
godine, saglasno odredbama ¢lana 63 Zakona.

o Treéi put je imenovan za direktora rjeSenjem Vlade CG 08-2110/3 od 12.09.2013. godine
saglasno odredbama ¢lana 63 Zakona o zdravstvenoj zastiti (“Sl. list RCG” br. 39/04 i1 “Sl.
list CG” br. 14/10140/11).

o Cetvrti put imenovan je na mjesto direktora rjeSenjem Vlade CG br. 08-841/3 od
24.03.2016. godine saglasno odredbama ¢lana 74 stav 1 Zakona o zdravstvenoj zastiti (“SL.
list CG” br. 03/16).

Odredbama ¢lana 6310 Zakona o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbeni list RCG", br. 039/04 od
09.06.2004, Sluzbeni list CG", br. 014/10 od 17.03.2010, 040/11 od 08.08.2011, 047/15 od
18.08.2015), kao i odredbama ¢lana 74! Zakona o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbeni list CG", br.
003/16 od 15.01.2016, 039/16 od 29.06.2016, 002/17 od 10.01.2017, 044/18 od 06.07.2018)
precizirano je da direktora imenuje i razrjeSava Vlada na predlog ministra na period od
cetiri godine, najviSe dva puta uzastopno, odnosno u novom Zakonu najvise dva puta.

Potrebno je da se prilikom imenovanja direktora Instituta za javno zdravlje CG
postuju odredbe Zakona o zdravstvenoj zastiti po pitanju broja mandata tj. da isto
lice moZe biti direktor zdravstvene ustanove najvise dva puta.

Revizijom personalnog dosijea direktora 1JZ je utvrdeno da je direktor u ime poslodavca sa
sobom kao zaposlenim zakljucio: ugovor o radu br. 01-2796 od 12.04.2012. godine, Ponudu o
izmjeni Ugovora o radu direktora br. 01-5966/2 od 07.10.2013. godine, Anex ugovora o radu br.
01-13283/2 od 29.12.2017. godine, kojim se imenovani razvrstava u odredenu grupu poslova i
utvrduje koeficijent zarade, definiSe uvecanje za naucno i struc¢no zvanje, kao i za minuli staz.

Zaposleni u javnom sektoru saglasno odredbama ¢lana 2 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 016/16, 083/16, 021/17, 042/17, 012/18, 039/18, 042/18) je
i lice koje je izabrano, imenovano ili postavljeno u skladu sa propisima.

Saglasno odredbama ¢lana 31 1 35 Zakona, rjeSenje o zaradi kao i rjeSenje o naknadama i
drugim primanjima za lica koja su izabrana, imenovana ili postavljena u skladu sa
propisima, donosi organ odnosno radno tijelo koje ih je izabralo, imenovalo ili postavilo.

0 ¢lan 63

Direktora zdravstvene ustanove ¢iji je osniva¢ drzava ili jedinica lokalne samouprave bira odbor direktora na osnovu konkursa i podnesenog
programa.

Na odluku o izboru direktora zdravstvene ustanove ¢iji je osnivac drzava saglasnost daje ministar nadlezan za poslove zdravlja (u daljem tekstu:
ministar).

Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, direktore Klinickog centra i Instituta za javno zdravlje, imenuje Vlada, na predlog ministra.
Direktor zdravstvene ustanove iz st. 1 i 3 ovog ¢lana bira se, odnosno imenuje na period od €etiri godine, najvise dva puta uzastopno.

11 Clan 74

Direktora Klinickog Centra Crne Gore i Instituta za javno zdravlje imenuje i razrjesava Vlada, na predlog ministra, a direktora drugih
zdravstvenih ustanova ¢iji je osnivac drzava imenuje i razrjesava ministar na osnovu javnog konkursa.

Direktora zdravstvene ustanove ¢iji je osniva¢ opstina, imenuje nadlezni organ opstine, na osnovu javnog konkursa i na osnovu podnesenog
programa.

Direktor zdravstvene ustanove iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, imenuje se na period od Cetiri godine.

Isto lice mozZe biti direktor zdravstvene ustanove najviSe dva puta.
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Potrebno je da IJZ obracun i isplatu zarada za imenovana lica vrsi shodno rjeSenjima
0 zaradama, naknadama i drugim primanjima donijetim od strane organa odnosno
radnog tijela koje ih je imenovalo, saglasno odredbama ¢lana 31 i 35 Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

Uvidom u personalni dosije lica rasporedenog na radnom mjestu specijalista epidemiolog u Centru
za kontrolu i prevenciju nezaraznih bolesti i ljekara specijaliste u Odjeljenju za parazitologiju i
mikrobiologiju je utvrdeno da lica ne ispunjavaju uslove propisane za ta radna mjesta ali da
se ista nalaze na specijalizaciji.

Kod ostalih personalnih dosijea nisu utvrdene nepravilnosti vezane za radnu dokumentaciju
zaposlenih.

Saglasno odredbama ¢lana 4 Ugovora o pruzanju zdravstvenih usluga i sprovodenju programskih
aktivnosti u oblasti zdravlja zaklju¢enog izmedu Fonda za zdravstveno osiguranje CG i [JZ br. 01-
2587 od 30.03.2016. godine precizirano je da sredstva za poreze i doprinose na neto zarade Fond
uplacuje direktno na propisani jedinstveni ra¢un kod Poreske uprave do 15-tog u mjesecu na
isplacene zarade za prethodni mjesec i o tome dostavlja obavjestenja Institutu.

U postupku revizije je utvrdeno da se nakon mjese¢nih obracuna zarada, uplata neto zarada i dijela
poreza i doprinosa na zarade, kao i dostavljanja potvrde od Fonda zdravstva o plac¢anju poreza
I doprinosa u preostalom iznosu, 1JZ sac¢injava IOPPD obrasce koje elektronskim putem dostavlja
Poreskoj upravi.

10.2 Troskovi ostalih naknada

Troskovi ostalih naknada su iskazani u glavnoj knjizi u iznosu od 631.515,20€ i isti se odnose na:
naknade za neiskori$¢eni godi$nji odmor, odvojeni Zivot, privremene i povremene poslove,
autorske honorare, ugovore o dopunskom radu, ugovore o pruzanju usluga, ugovore o obavljanju
konsultantskih usluga, naknade po ugovorima o djelu, ugovore o poslovnoj saradnji, ugovore o
nalogu, naknade ¢lanovima upravnog odbora, otpremnine, stipendije, jubilarne nagrade, solidarne
pomoc¢i, naknade po osnovu paketia i 8. marta, naknade po odlukama i zimnicu. Struktura
navedenih troSkova je sacinjena u narednoj tabeli.

KONTO MNMAFIV KOMNT A Irmos LY

"520002 NAKMADA ZA NEISKOR GOD.ODMOR 6.562.50 1.04%
"S20600 TROSKOVI NAKMNADE ZA ODVLIENI ZIVOT 7 565,67 1.20%
"522000 TROSKOVI NAKMNADA ZA PRIVREM-POVREM POSLO 2661 58 0.42%%
"523000 TROSKOVI MAKM.ZA AUTORSKI HONORAR 5.025 20 0,94%%
523001 TROSARK UGOVOEA O DOPUNSEOMNM FEADLT 194 487 22 30 8025
TS 24000 TROSAR UGOVOEREA O PEUZANILU USLUGA 2. 585 64 0,.41%%
"524001 UGOVOR O OBAVLIANIU RONSUL LAN.USLUGA 12.860,61 2,00%
"525000 TROSAK NAKN. PO UGOVORU © DJELU 96,002, 38 15,34%
"525002 UGOVOR O POSLOVNGJI SARADNIL 2.000,00 0,32%
"525003 TROSAK UGOVORA O NALOGU 3.542.01 0,56%
"526000 TROSKOVI NAKNADA CLANOVIMA UPR ODBORA 25.200,40 3.99%
"525001 TROSAK OTPREMNINE 1.626.42 0.73%
"525002 TROSAK STIPENDUE 324000 0.51%
"525100 TROSKOVI JUBIL ARNIH NAGRADA I SL 4.104.00 0.65%
"529101 TROSKOVI MAKM SOLIDARNE POMOCI 24 989 00 3.96%
"S29102 TROSEKOVI NOWV PARKETICA 8 MART I SL 14 668 07 2 32%%
"S29103 TROSEKOVI MAKNADA PO ODLUCT 113.553 38 17 98%%
"520104 TROSAK ZININICE 38 462,76 6,09%
"S29100 TROSKOVI ZA PREVOZ RADNIEA MNA POSAO I 5A PO 47.988,27 7,60%
"525903 TROSKOVI OSTALIH NAKNADA STANARINE 13.590,00 2.15%

UKUPNO 621.515,20 100,00%%
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10.2.1 Naknade za neiskori$¢eni godiSnji odmor

Navedeni troskovi su iskazani u glavnoj knjizi u iznosu od 6.562,50€ i isti se odnose na isplate
neiskoriS¢enih dana godisnjeg odmora, shodno donijetim odlukama. Nakon podnesenih zahtjeva,
isti se dostavljaju obracunskoj sluzbi koja vrs$i obra¢un naknada shodno broju preostalih dana
odmora zaposlenih. Nakon izvrSenog obracuna, pravna sluzba donosi pojedina¢ne odluke shodno
kojima se vrse isplate zaposlenima. Po ovom osnovu su ispla¢ene naknade za 20 zaposlenih u
rasponu od 33,00€ pa do 1.087,00€.

Revizijom je utvrdeno da na isplac¢ene naknada za neiskori§¢eni godi$nji odmor nisu obracunati
porezi i doprinosi zaposlenima.

Potrebno je da subjekt revizije prilikom isplata naknada za neiskori$éeni godisnji
odmor, vrsi obratun poreza i doprinosa na iste shodno ¢lanu 3a Zakona o
doprinosima na obavezno socijalno osiguranje i ¢lanu 46 Zakona 0 porezu na
dohodak fizic¢kih lica.

10.2.2 Troskovi naknada za odvojeni Zivot

Navedeni troskovi su iskazani u glavnoj knjizi u iznosu od 7.565,67€ i isti se odnose na isplate
troskova za odvojeni zZivot od porodice shodno Odlukama donijetim od strane direktora 1JZ za 7
lica — epidemiologa upucenih na Medicinski fakultet u Beogradu radi obavljanja dvosemestralne
nastave (prakti¢ne i teorijske) iz oblasti epidemiologije. Isplate navedenih naknada su izvrSene za

period oktobar — decembar 2018. godine i iste su na mjeseénom nivou po licu isplac¢ene u iznosu
od 327,88€.

U postupku revizije je utvrdeno da su saglasno odredbama ¢lana 5a Zakona o porezu na dohodak
fizickih lica, na isplac¢ene naknade za odvojeni zZivot obracunate i plaéene obaveze po osnovu
poreza na iznos preko 100,00€ za svakog zaposlenog, kao i prirez. Struktura navedenih isplata je
prikazana u narednoj tabeli.

10.2.3 Troskovi naknada za privremene i povremene poslove

Navedeni troSkovi su iskazani u iznosu od 2.661,58€ 1 isti se odnose na troSkove neto zarada,
poreza, doprinosa i prireza po osnovu zakljuéenog ugovora o privremenim i povremenim
poslovima na ime angazovanja za pomocne tehnicke poslove u Centru za medicinsku
mikrobiologiju.

U Odluci br. 01-967 od 02.02.2018. godine je navedeno da je IJZ primoran da, zbog povecanog
obima posla 1 koriS¢enja godi$njih odmora i1 bolovanja i nesmetanog dovijanja i funkcionisanja
procesa rada angazuje lice po ugovoru o privremenim i povremenim poslovima a na osnovu ¢lana
33!2 Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

22 Clan 33

“U drzavnim organima, organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim preduze¢ima, javnim
ustanovama i drzavnim fondovima, u periodu od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora, mogu se izuzetno zaposliti lica na odredeno vrijeme,
odnosno zakljugiti ugovor za obavljanje privremenih i povremenih poslova, radi obezbjedivanja neometanog i redovnog odvijanja i funkcionisanja
procesa rada tih organa, na osnovu odluke nadleznog organa ovih subjekata, samo ako je to predvideno aktom o sistematizaciji radnih mjesta.”
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10.2.4 Troskovi naknada za autorski honorar

Navedeni troskovi su iskazani u glavnoj knjizi u iznosu od 5.925,29€ i isti se odnose na naknade
u neto iznosu od 5.500,00€, porez u iznosu od 369,81€ 1 prirez u iznosu od 55,48€.

TroSkovi autorskih honorara u neto iznosu od 5.500,00€ se odnose na:

o ispla¢enu naknadu direktoru Centra za razvoj zdravstvenog sistema na ime koordinacije i
izrade Programa zdravstvene zastite u CG za 2018/2019. godinu u iznosu od 2.500,00€ i

o isplac¢ene naknade za izradu publikacije “Istrazivanje o kvalitetu zivota, zivotnim stilovima
I zdravstvenim rizicima stanovnika CG u 2017. godini” za 3 lica po 1.000,00€ u ukupnom
iznosu od 3.000,00€ neto.

10.2.5 Troskovi ugovora o dopunskom radu

Navedeni troskovi su iskazani u glavnoj knjizi u iznosu od 194.487,22€. Revizijom je utvrdeno da
Su na navedenoj poziciji evidentirani troSkovi shodno ugovorima o dopunskom radu zaklju¢enim
saglasno odredbama ¢lana 58 Zakona o radu (“Sl. list CG” br. 49/08, ..., 04/18), ¢lana 22 Statuta
Instituta, po osnovu kojih su angaZzovana lica na ime realizacije projekta KME (Kontinuirane
medicinske edukacije), ESPAD 2019, SECID, The Global Fund, UNICEF-a, Novi materijali na
bazi otpada iz industije Celika, Skrininga raka grlica materice, izrade Pravilnika, Programa
zdravstvene zastite, kursa engleskog jezika, i sl. Na navedenoj poziciji su pored neto iznosa
evidentirani i troskovi poreza i doprinosa PIO, kao i prireza.

Nakon dostavljanja ugovora o dopunskom radu od strane pravne sluzbe, obrac¢unska sluzba vrsi
zbirni obracun i ne obezbjeduje analiticku evidenciju obaveza po izvr§iocima. Na neto iznos se
obracunava porez, doprinosi PIO (zaposleni + poslodavac) i prirez. Zbirnog obra¢unavanja
ugovora je tokom mjeseci bio veci broj, npr za decembar 2017 — 17 obra¢una, maja 24 obracuna,
decembra 2018 — 16 obracuna.

U postupku revizije je utvrdeno da se evidentiranje troSkova na ovoj poziciji vr§i u momentu
placanja sa Ziro raCuna, tj. evidentiranjem ukupno iskazanih troSkova neto iznosa, poreza,
doprinosa PIO i prireza sa zbirnih obracuna dok se kao kontra stav evidentira odliv sredstava sa
Ziro racuna.

Revizijom je utvrdeno da se dio troskova u iznosu od vise od 62.000€ odnosi na isplate po osnovu
ugovora o dopunskom radu iz 2017. godine a u poslovnim knjigama nisu iskazane obaveze iz
ranijeg perioda po ovom osnovu. Institut treba da evidentira obaveze po osnovu zakljuéenih
ugovora u glavnoj knjizi 1 iste iskaze u finansijskim izvjestajima.

U cilju pobolj$anja kvaliteta racunovodstvenih evidencija i izvjeStavanja kao i boljeg
pradenja stanja obaveza potrebno je da subjekt revizije obezbijedi analiticku
evidenciju obaveza (neto iznosa po licima) po osnovu zakljucenih ugovora o
dopunskom radu, dok je evidentiranje troSkova u ovom slu¢aju moguce, saglasno
obracunu, zbirno iskazivati u periodu na koji se isti odnose. Takode, trebalo bi
razmotriti moguénost da se obracunavanje ugovora o dopunskom radu vrsi mjese¢no
i isplacuje uz redovnu zaradu.
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Na osnovu dostavljenih zbirnih obracuna ugovora o dopunskom radu u preliminarnoj fazi revizije
izvrSena je analiza istih kao i izvodenje odredenih zakljucaka koji je prezentovan u narednom
dijelu zapisnika.

Na ovoj poziciji su evidentirani troSkovi po zaklju¢enim ugovorima o dopunskom radu u neto
iznosu od 129.937,77€, porez 21.323,84€, doprinose PIO na teret zaposlenog u iznosu od
29.180,32€, doprinose PIO na teret poslodavca u iznosu od 10.699,60€ i prirez u iznosu od
3.198,65€. Ugovori su zakljuceni sa 96 lica a neto naknade su ispla¢ivane na godiSnjem nivou
od 37,26 pa do 25.570,25€, s tim $to su neto naknade u iznosu od 83.578,03€ ispladene za 18
lica (direktor 1JZ, pomo¢nici direktora, direktori centara, nacelnici, glavni sistem inZenjer i sl.) §to
¢ini 64,32% ukupno iskazanih neto naknada iskazanih na ovoj poziciji.

Shodno ugovorima o dopunskom radu su u 2018. godini ispla¢ivane neto naknade u iznosu i do
25.500,00€ 3. Neto naknada u navedenom iznosu je isplacena licu koje je angaZzovano na
poslovima nacelnika odjeljenja, nau¢ni savjetnik za edukaciju 1 nastavu u Odjeljenju za
kontinuiranu medicinsku edukaciju, dodiplomsku i postdiplomsku nastavu Centra za nastavu i
edukaciju. Pored redovnih ¢asova rada, navedeno lice se angazuje i prekovremeno i po ovom
osnovu je primalo prosje¢nu mjese¢nu zaradu u neto iznosu od 1,236,70€, dok je po osnovu
ugovorima o dopunskom radu u 2018. godini primilo prosjeéne mjese¢ne naknade u neto iznosu
od 2.130,00€.

Uvidom u zaklju¢ene ugovore o dopunskom radu i obracune zarada je utvrdeno da su u
pojedina¢nim slucajevima zaposleni, pored zarade za puno radno vrijeme, ostvarivali
svakomjese¢no uvecanje zarade po osnovu prekovremenog rada od 40 casova, a da su
ugovorima o dopusnkom radu bili angaZovani na realizaciji projekata i van mjesta rada i po
tom osnovu ostvarivali naknade u znacajno veem iznosu od zarada za redovni rad, Sto
upucuje da se u ovim slu¢ajevima nisu ispostovale odredbi Zakona o radu koje se odnose na
vrijeme odmora zaposlenog (dnevnog, sedmi¢nog i godiSnjeg odmora ¢lan 59 — 65 Zakona o
radu).

Nadalje, imajudi u vidu prezentirani primjer da je pomenuto lice primilo naknadu koja je
skoro dva puta veca od njegove zarade za redovni rad uz uvecanje za prekovremeni rad od
40h sedmicno, a polazeci od pretpostavke da je ¢as dopunskog rada plac¢en barem koliko i
redovan rad dolazimo do zakljucka da je navedeno lice dnevno bilo angaZovano na poslu
skoro 24h. Takode, obzirom da je navedeno lice shodno ugovorima o dopunskom radu dio
aktivnosti sprovodilo van mjesta rada a da je uvidom u obracunske liste utvrdeno da je
obracun redovnih zarada vrSen za 174h + 40h prekovremenog rada, izvodi se zakljuc¢ak da
je navedeno lice poslove iz ugovora o dopunskom radu obavljalo u redovhom radnom
vremenu i bilo pla¢en najmanje po dva osnova.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti je u ¢lanu 98 propisano da zdravstveni radnik i zdravstveni saradnik,
zaposlen sa punim radnim vremenom u zdravstvenoj ustanovi €iji je osniva¢ drzava moze, uz pisanu
saglasnost direktora, da zakljuéi ugovor za obavljanje dopunskog rada u toj zdravstvenoj ustanovi ili sa
drugom zdravstvenom ustanovom ¢iji je osniva¢ drzava ili drugo pravno lice, srednjom Skolom
zdravstvenog usmjerenja, ili sa drugim subjektom, kao i da ¢e blize uslove za obavljanje dopunskog rada,

propisati Ministarstvo.

18 Od navedenog iznosa 19.300,00€ se odnosi na neto naknade po osnvou zaklju¢enih ugovora za 2018. godinu dok se preostali iznos odnosi na
ugovore iz 2017. godine.
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Pravilnikom o blizim uslovima za obavljanje dopunskog rada zdravstvenih radnika i
zdravstvenih saradnika ("SI. listu CG", br. 64/16, 17/17, 70/17) Ministarstvo zdravlja je u ¢lanu 4
propisalo da zdravstveni radnik odnosno saradnik moze da obavlja dopunski rad pod uslovom da:

— poStuje radno vrijeme propisano aktima kojima se ureduje organizacija i raspored radnog
vremena u zdravstvenoj ustanovi u kojoj je zaposlen (smjenski rad, dezurstvo, pripravnost);

— u punom obimu i u propisanom radnom vremenu pruza kvalitetne zdravstvene usluge u
okviru radnog mjesta utvrdenog aktom o unutra$njoj organizaciji i Sistematizaciji ustanove,
u skladu sa Planom i programom rada te ustanove;

— nema primjedbi na rad od strane Komisije za kontrolu kvaliteta zdravstvene zastite;

— nema osnovanih prituzbi gradana;

— nije disciplinski kaznjavan u posljednjih pet godina;

— u periodu od godinu dana prije podnoSenja zahtjeva za davanje pisane saglasnosti nije
odsustvovao sa posla duze od tri mjeseca;

— obavlja smjenski rad, dezurstvo i pripravnost u skladu sa aktima kojima se ureduje
organizacija i raspored radnog vremena u zdravstvenoj ustanovi u kojoj je

— zaposlen;

— dopunski rad ne utice na organizaciju rada pojedinih djelatnosti ili zdravstvene ustanove
kao cjeline u kojoj je zdravstveni radnik zaposlen sa punim radnim vremenom.

Takode je ¢lanom 6 Pravilnika propisano da zdravstveni radnik koji zeli da obavlja dopunski rad,
podnosi zahtjev direktoru zdravstvene ustanove u kojoj je zaposlen u kojem pored ostalih podataka
daje izjavu o preciziranju poslova i vremena u kojem ¢e da obavlja dopunski rad, a ¢lanom 5
da direktor daje pisanu saglasnost za obavljanje dopunskog rada.

U postupku revizije nisu prezentirani zahtjevi, kao ni saglasnosti za obavljanje dopunskog
rada, pa se konstatuje da prilikom zaklju¢ivanja ugovora o dopunskom radu nisu postovane

vvvvv

Wye e o

obavljanje dopunskog rada zdravstvenih radnika i zdravstvenih saradnika

Revizijom je utvrdeno da je dio evidentiranih troSkova na ovoj poziciji u iznosu od preko
120.000,00€ dokumentovan ugovorima o dopunskom radu koji nisu potpisani od strane
izvrsilaca, ¢ime nije obezbijedena saglasnost izjava volja kao neophodan uslov za zakljucenje
ugovora, §to je u suprotnosti sa odredbama Zakona o radu, Zakona o obligacionim odnosima
i Uputstvom o radu DrZavnog trezora. Takode je utvrdeno da su isti potpisani od strane
direktora 1JZ, uredno zavedeni na arhivi IJZ i pecatirani ali nisu potpisani od strane
izvrSilaca, pa se konstatuje da su isti ne predstavljaju adekvatnu knjigovodstvenu ispravu
na osnovu koje bi se vrSilo evidentiranje poslovnih promjena.

Nepotpisani ugovori su ispla¢ivani preko CKB banke u iznosu od 5.400,00€, Prve banke
63.400,00€, SGM banke 8.000,00€ i NLB banke 13.300,00€.

Potrebno je da subjekt revizije evidentiranje troskova ugovora o dopunskom radu
vrsi na osnovu potpune finansijske dokumentacije.

Takode, u postupku revizije je utvrdeno da je u glavnoj knjizi po osnovu manjkave
finansijske dokumentacije evidentirano 6.334,24€ troskova shodno ugovorima koje je

Strana 51 od 78



Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Instituta za javno zdravlje za 2018. godinu

direktor u ime poslodavca zaklju¢io sa sobom kao izvrSiocem. Navedeni troSkovi su
evidentirani na pozicijama tro§kova po ugovorima o dopunskom radu iznos od 5.256,91€ i
troskova ugovora o autorskom honoraru 1.077,33€. Obzirom da isplate po osnovu navedenih
ugovora imaju karakter naknada a da se u ovom slu¢aju radi o naknadama imenovanog lica,
isplate istih je potrebno vrSiti u skladu sa odredbama ¢lana 31 i 35 Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru ili ¢lana 17 Statuta kojim je precizirano da Odbor direktora
moZe odludivati o pojedinim pravima zaposlenih, u skladu sa propisima iz oblasti rada.

Potrebno je da Institut vrsi evidentiranje troSkova po osnovu finansijske
dokumentacije, odnosno po osnovu ugovora zakljuéenih u skladu sa vazZefom
zakonskom requlativom.

10.2.7 Troskovi pruzanja usluga

Navedeni troskovi su iskazani u iznosu od 2.585,64€. Revizijom je utvrdeno da se navedeni
troskovi odnose na troSkove po osnovu zaklju¢enog ugovora o djelu na ime smjestaja, hranjenja
laboratorijskih Zivotinja za potrebe Instituta. Na ovoj poziciji su po ovom osnovu evidentirani
troSkovi u neto iznosu od 2.400,00€ (12*200,00€), kao i troskovi poreza u iznosu od 161,40€ i
prireza 24,24€.

10.2.8 Troskovi po osnovu zaklju¢enih ugovora o obavljanju konsultantskih usluga

Navedeni troskovi su iskazani u glavnoj knjizi u iznosu od 18.860,61€. Revizijom je utvrdeno da
se isti odnose na iskazane troskove po osnovu zaklju¢enih konsultantskih usluga sa:

o direktorom Zavoda za transfuziju krvi koja je ujedno i predsjednica Odbora direktora
Instituta za javno zdravlje u iznosu od 5.300,52€ (mjese¢no neto 410,00€, porez 27,57€ i
prirez 4,14€ za 12 mjeseci) vezano za bolesti koje se prenose krvlju,

e rukovodiocem projekta “Novi materijali na bazi otpada iz industrije Celika” po osnovu kog
je evidentirano 4.524,72€ (za 12 mjeseci i to mjese¢no 350,00€ neto, porez 23,53€ i prirez
3,53€),

e angazovanim prof.dr sa Medicinskog fakulteta iz Beograda u savjetovaliStu za ishranu u
Centru za zdravstvenu ekologiju u 1JZ sa u iznosu od 3.081,13€ (12 mjeseci i to mjesecno
220,00€ neto, 14,79 porez 1 prirez 2,22€),

e isplacene naknade po zaklju¢enim ugovorima o dopunskom radu u okviru realizacije
(neto 3.383,59€, poreza i1 doprinosa 1.594,36€ 1 prireza 83,51€) 1 naknade po zaklju¢enom
ugovoru na ime planiranih edukacija u okviru projekta KME u iznosu od 861,86€ (neto
800,00€, porez 53,79 1 prirez 8,07€).

Revizijom je utvrdeno da su svi troskovi evidentirani na ovoj poziciji plac¢eni preko Ziro rauna
banaka izuzev troskova ugovora o obavljanju konsultantskih usluga br. 01-1239/2 od 09.02.2018.
godine koji je u neto iznosu ispla¢ivan svakomjesecno iz blagajne. Po ovom osnovu su gotovinski
isplaceni troskovi u iznosu od 2.860,00€.

Revizijom troskova evidentiranih na ovoj poziciji je utvrdeno da su naknade u iznosu od 5.061,46€
isplacene po ugovorima o dopunskom radu zaklju¢enim 24.10.2018. godine za angazovanje

.....
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pandemijski grip” (200,00€ odnosno 300,00€ godisnje) kao i da uz ugovore nije bilo prilozene
dodatne dokumentacije, pa se konstatuje da navedeni trosak nije adekvatno dokumentovan.
Imajuéi u vidu da je ugovor saglasnost volja a da je u konkretnom slu¢aju, u smislu odredbama
¢lana 42 Zakona o obligacionim odnosima, predmet ugovora nemoguc¢ obzirom da je istekao rok
za izvrSenje ugovora prije zakljuCivanja istog, isti je niStavan i nije mogao proizvoditi pravno
dejstvo.

Potrebno je da subjekt revizije vrsi zakljucivanje ugovora shodno vazeéoj zakonskoj
regulative i evidentira troSkove na osnovu validne finansijske dokumentacije.

10.2.9 Troskovi naknada po ugovoru o djelu

Navedeni troSkovi su u glavnoj knjizi iskazani u iznosu od 96.902,38€ i isti se odnose na ugovore
zakljuCene po osnovu pravdanja KME projekta, projekta UNICEF-a, THE GLOBAL FUND —
CCM, projekta “Novi materijali na bazi otpada iz industrije ¢elika”, kao i ugovora zakljucenih na
ime tapaciranja, odrzavanja vozila, kopanja i odvoza Suta, angazovanju pomo¢nih tehnicara,
uzimanja krvi ovnovima, utovar i istovar, farbanje ograde, pomo¢i na rampi, dubinskog pranja,
CiS¢enja stakala, odrzavanje travnjaka, preslaganje dokumentacije, odrzavanje vodovodne i
kanalizacione instalacije, farbanje ograde, nabavku, koSenje i baliranje sijena za eksperimentalne
zivotinje, izradu gipsanih zidova i izolacije, i Sl.

Na ovoj poziciji su pored troskova neto naknada po zaklju¢enim ugovorima evidentirani i troSkovi
poreza i prireza.

Kao i kod ugovora o dopunskom radu, kontrolom evidentiranih tros§kova na ovoj poziciji je
utvrdeno da su na istoj evidentirani tro$§kovi po osnovu nepotpisanih ugovora o djelu od
strane izvrSilaca a isti su potpisani od strane odgovornog lica IJZ i uredno zavedeni, ¢ime
nije obezbijedena saglasnost izjava volja kao neophodan uslov za zakljucenje ugovora, sto je
u suprotnosti sa odredbama Zakona o radu, Zakona o obligacionim odnosima i Uputstva o
radu DrZavnog trezora.

Revizijom je utvrdeno da je po ovom osnovu na navedenoj poziciji evidentirano preko
11.500,00€ troskova, isplacenih okvirno preko CKB banke u iznosu od 5.000,00€, Prve banke
5.000,00€, SGM banke 1.500,00€.

Potrebno je da subjekt revizije Ugovore o djelu zakljucuje saglasno odredbama
Zakona o obligacionim odnosima, uz obezbjedenje izjava volja obje ugovorne strane,
kako bi isti proizvodili pravna dejstva i bili valjana osnova za obracun, isplatu i
evidentiranje nastalih tro§kova.

10.2.10 Troskovi ugovora o poslovnoj saradnji

Navedeni troskovi su u glavnoj knjizi iskazani u iznosu od 2.000,00€ i isti se odnose na finansijsku
pomo¢ Instituta isplacene preko ugovora o poslovnoj saradnji zakljucenog sa Producentskom
ku¢om Meander film na ime uceS¢a u realizaciji projekta — igrana mini serija “Grudi”, kojom se
kroz savremeni vizuelni izraz i novi autorski pristup promoviSe prevencija carcinoma dojke i
primarna zdravstvena zastita, kao i polozaj Zene u postindustrijskom drustvu.
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10.2.11 Troskovi ugovora o nalogu

Navedeni troskovi su iskazani u iznosu od 3.542,01€ i isti se odnose na troSkove evidentirane po
osnovu zakljucenih ugovora o nalogu. Revizijom je utvrdeno da su navedeni ugovori zakluceni
saglasno odredbama ¢lana 842 — 863 Zakona o obligacionim odnosima. Navedeni ugovori su
zakljuceni u cilju realizacije Programa KME. Na ovoj poziciji su evidentirani troskovi po osnovu
10 zakljucenih ugovora u neto iznosima od 100,00€ do 600,00€ po licu. Na neto iznos je obracunat
1 placen porez 1 prirez, koji je takode evidentiran na ovoj poziciji.

Kao i kod ugovora o dopunskom radu i ugovora o djelu, kontrolom evidentiranih troskova
na ovoj poziciji je utvrdeno da su na istoj evidentirani tro§kovi po_osnovu _nepotpisanih
ugovora o nalogu od strane nalogoprimca a isti su potpisani od strane odgovornog lica 13Z i
uredno zavedeni, ¢ime nije obezbijedena saglasnost izjava volja kao neophodan uslov za
zakljucenje ugovora, $to je u suprotnosti sa odredbama Zakona o obligacionim odnosima i
Uputstva o radu Drzavnog trezora.

Revizijom je utvrdeno da je po ovom osnovu na navedenoj poziciji evidentirano preko
3.000,00€ trosSkova.

Potrebno je da subjekt revizije Ugovore o nalogu zakljuuje saglasno odredbama
Zakona o obligacionim odnosima, uz obezbjedenje izjava volja obje ugovorne strane,
kako bi isti proizvodili pravna dejstva i bili valjana osnova za obracun, isplatu i
evidentiranje nastalih tro§kova.

10.2.12 Troskovi naknada ¢lanovima Odbora direktora

Navedeni troskovi su iskazani u iznosu od 25.200,40€. Naknada ¢lanovima Odbora direktora 1JZ
su isplac¢ivane shodno Odluci Odbora direktora ZU 1JZ br. 012-6253 od 29.07.2016. godine, na
prvoj sjednici odrzanoj 21.07.2016. godine. Odluka je donijeta na osnovu ¢lana 17 Statuta ZU 1JZ
i Zakljucka Vlade CG br. 06-85/1 0d 27.12.2012. godine i istom je odobrena svakomjesecna isplata
naknada ¢lanovima Odbora direktora ZU 1JZ za 6 ¢lanova u iznosu od 240,00€ neto.

Na osnovu podataka iskazanih u odluci je utvrdeno da su 3 ¢lana Odbora direktora zaposlena u
Institutu, $to nije u skladu sa ¢lanom 16 Statuta Instituta, jer je istom utvrdeno da Odbor direktora
ima sedam ¢lanova od kojih su dva predstavnika zaposlenih u Institutu a 4 predstavnika osnivaca
1 jednog predstavnika opstina.

Na naknade precizirane Odlukom obracunat je i1 placen porez, doprinosi PIO 1 prirez, saglasno
vazecoj zakonskoj regulativi a isplate po navedenom osnovu su iskazane u IOPPD obrascu pod
Sifrom 033 - Naknada za rad u odboru direktora, odnosno u upravnom odboru, za lica koja su
prijavljena na zdravstveno osiguranje po drugom osnovu.

Uvidom u Zakljuc¢ak Vlade br. 06-85/1 od 27.12.2012. godine je utvrdeno da je “Vlada tackom 7
zaduzila Kabinet potpredsjednika Vlade za ekonomsku politiku i finansijski sistem da, u saradnji
sa resornim ministarstvima, obezbijedi deprofesionalizaciju ¢lanova odbora direktora u privrednim

% Clan 16

Odbor direktora je organ upravljanja Instituta za javno zdravlje.

Odbor direktora ima sedam ¢lanova i to: dva predstavnika zaposlenih u Institutu za javno zdravlje, Cetiri ¢lana predstavnika osnivaca i jednog
predstavnika opstina na kojima Institut obavlja zdravstvenu djelatnost.

Predsjednik Odbora bira se od predstavnika osnivaca.

Mandat ¢lanova Odbora traje Cetiri godine.
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drustvima u kojima je drzava vecinski vlasnik kapitala, upravnim odborima javnih preduzeca i
javnih ustanova, drzavnih fondova i drugim oblicima organizovanja u kojima drzava ima udio 1
preporucila da:

= Naknada za predsjednika iznosi do jedne prosjecne zarade u CG u prethodnoj godini;
» Naknada za ¢lanove do 50% prosjecne zarade u CG u prethodnoj godini;
» Zarada za izvr$ne direktore do dvije prosjecne zarade u CG u prethodnoj godini.”

Saglasno odredbama ¢lana 35%°, stav 6 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru ("Sluzbeni
list Crne Gore", br. 016/16, 083/16, 021/17, 042/17, 012/18, 039/18 i 042/18) rjeSenje o
naknadama i drugim primanjima za lica koja su izabrana, imenovana ili postavljena u
skladu sa propisima, donosi organ odnosno radno tijelo koje ih je izabralo, imenovalo ili
postavilo.

Potrebno je da subjekt revizije isplatu naknada ¢lanovima Odbora direktora vrsi u
skladu sa odredbama c¢lana 35, stav 6 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru i Zaklju¢kom Vlade, shodno rjeSenjima donijetim od strane organa tj. radnog
tijela koje ih je izabralo, imenovalo ili postavilo. Takode, strukturu ¢lanova Odbora
direktora je potrebno uskladiti sa odredbama ¢lana 16 Statuta 1JZ.

10.2.13 Troskovi otpremnina

Navedeni troSkovi su u glavnoj knjizi iskazani u iznosu od 4.626,42€ i isti se odnose na isplatu
otpremnina shodno Rjesenju br. 01-6123/2 od 18.07.2018. godine donijetom na osnovu
Sporezuma o prestanku radnog odnosa uz isplatu otpremnine br. 01-6123 od 18.07.2018. godine..
Navedeni troskovi su isplaceni zaposlenoj rasporedenoj na random mjestu: knjigovoda, likvidator
I fakturista u Odsjeku za finansijske, ra¢unovodstvo i nabavke u Sluzbi za administrativno —
struéne poslove u Institutu za javno zdravlje. Otpremnina je saglasno ¢lanu 138 tacka 2 i ¢lana 141
Zakona o radu i ¢lana 38 Granskog kolektivnog ugovora isplacena u visini 6 bruto zarada
zaposlene tj 4.626,42€ (6*771,07€).

10.2.14 TroSkovi stipendija

Navedeni troskovi su iskazani u glavnoj knjizi u iznosu od 3.240,00€ 1 isti se odnose na
svakomjeseéne isplate stipendija u iznosu od 270,00€ (12*270,00€). Isplate po ovom osnhovu su
vrsene saglasno Odluci br. 01-12946 od 28.12.2017. godine i Ugovora o stipendiranju br. 01-3516
od 25.04.2018. godine. Na ovaj nacin stipendiran je student Farmacije do zavrSetka studija kao sin
bivseg radnika Instituta — nacelnika Odjeljenja za sanitarnu hemiju i ekotoksikologiju u Centru za

15 Clan 35

Rjesenje o naknadama i drugim primanjima za zaposlenog iz ¢lana 2 stav 1 tacka 1 ovog zakona donosi lice koje rukovodi tim
organom, odnosno sluzbom.

Rjesenje o naknadama i drugim primanjima zaposlenog u organu uprave u sastavu donosi starjesina organa drzavne uprave u ¢ijem je
sastavu taj organ uprave.

Rjesenje o naknadama i drugim primanjima za zaposlenog iz ¢lana 2 stav 1 tacka 2 ovog zakona donosi starjesina organa lokalne
uprave.

Rjesenje o naknadama i drugim primanjima za zaposlenog iz ¢lana 2 stav 1 ta¢. 3, 4, 5 i 6 ovog zakona donosi lice koje rukovodi tim
pravnim licem.

Rjesenje o naknadama i drugim primanjima za zaposlenog iz ¢lana 2 stav 1 tacka 7 ovog zakona donosi starjesina organa drzavne
uprave nadlezan za poslove odbrane.

Rjesenje o naknadama i drugim primanjima za lica koja su izabrana, imenovana ili postavljena u skladu sa propisima, osim za
lica iz stava 2 ovog ¢lana, donosi organ odnosno radno tijelo koje ih je izabralo, imenovalo ili postavilo.
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zdravstvenu ekologiju Instituta uz obavezu da se zaposli u Institutu po zavrsetku studija koji mu
Institut jednim dijelom finansira i ostane da radi najmanje onoliko godina koliko mu je trajalo
Skolovanje. U suprotnom duZzan je da vrati Institutu sva uloZena sredstva u roku od 30 dana od
dana neispunjenja ugovorne obaveze, kao i1 u slucaju prestanka radnog odnosa njegovom krivicom
ili na njegov zahtjev.

Mjesecno su ispla¢ivane stipendije u iznosu od 270,00€ a na iznos preko 200,00€, saglasno

odredbama cClana 5a Zakona o porezu na dohodak fizic¢kih lica nije obracunat i pla¢en porez na
dohodak.

Potrebno je da subjekt revizije, shodno ¢lanu 5a Zakona o porezu na dohodak fizickih
lica, prilikom isplate stipendija preko iznosa od 200,00€ obrac¢una i plati porez na
dohodak fizi¢kih lica

10.2.15 Troskovi jubilarnih naknada

Navedeni troSkovi su iskazani u iznosu od 4.104,00€ i isti se odnose na isplate zaposlenima po
osnovu donijetih odluka za isplatu jubilarnih nagrada povodom neprekidnog rada u sistemu
zdravstva. Isplate su vrSene saglasno odredbama c¢lana 24 Granskog kolektivnog ugovora za
zdravstvenu djelatnost. Po ovom osnovu su isplacene nagrade za 17 zaposlenih u iznosima od
108,00€ do 432,00€. U prilogu je data tabela isplata jubilarnih nagrada po zaposlenima.

10.2.16 Troskovi naknada solidarnih pomo¢i

Navedeni troSkovi su iskazani u glavnoj knjizi u iznosu od 24.989,00€ i isti se odnose na troSkove
evidentirane po osnovu isplata zaposlenima na ime lijecenja, nabavke ljekova, smrti zaposlenog 1
¢lana porodice, i sl. Troskovi su evidentirani po osnovu donijetih odluka u momentu isplate sa Ziro
racuna.

10.2.17 Troskovi za novogodiSnje paketice i 8. mart

Navedeni troSkovi su u glavnoj knjizi evidentirani u iznosu od 14.668,07€. Revizijom je utvrdeno
da su na istoj evidentirani troskovi za nabavku novogodi$njih paketi¢a po ispostavljenoj fakturi
dobaljaca u iznosu od 1.156,40€ kao i naknade pripadnicama ljepSeg pola u iznosu od po 50,00€
za 159 Zena u ukupnom iznosu od 7.950,00€ saglasno odluci 01-2047 od 07.03.2018. godine. Na
isplatu navedenih naknada su obracunati ukupni porezi i doprinosi u iznosu od 5.284,13€ i prirez
179,03€. Pored navedenih troskova na ovom kontu su evidentirani troskovi naknada za jo$ dvije
zaposlene u iznosu od 98,51€.

10.2.18 Troskovi naknada po odluci

Navedeni troSkovi su u glavnoj knjizi iskazani u iznosu od 113.553,38€. Revizijom je utvrdeno da
se troskovi evidentirani na ovoj poziciji odnose na svakomjesecne isplate zaposlenim u Institutu u
iznosu od 63.767,05€, naknade ¢lanovima tenderskih komisija u iznosu od 16.650,00€, komisiji
za kvalitet 6.533,65¢€, etickom odboru 722,36€, dnevnice 1.818,60€, refundacije troskova telefona,
goriva, $kolarina, nostrifikacija i sl u iznosu od 13.714,67€, naknada ¢lanovima popisne komisije
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1 koordinatoru 6.943,73€, pomoc¢i za nabavku transformatora 1.000,00€, sportske igre zaposlenih
1.690,00€ i ostalo.

Isplate zaposlenima u Institutu u iznosu od 63.767,06€ se odnose na svakomjese¢ne isplate koje
su se u januaru 2018. godine odnosile na 15 zaposlenih a do 31. zaposlenog u decembru 2018.
godine. Po ovom osnovu su u 2018. godini isplac¢ivane naknade za 32 lica ¢ija je struktura iskazana
u narednoj tabeli. Isplate naknada po ovom osnovu u neto iznosima su se kretale u rasponu od
52,38€ pa do 3.958,20¢€.

Isplate naknada po osnovu donijetih odluka u iznosu od 63.767,05€, za zaposlene su vrSene po
osnovu obavljanja poslova Sluzbenika za javne nabavke u iznosu od 50% od osnovnog koeficijenta
zarade 7,22, rukovanja 1 koriS¢enja gasnih instalacija i opreme u iznosu od 50% od osnovnog
koeficijenta 4,66, za obavljanje poslova rukovodioca Sluzbe za administrativno stru¢ne poslove u
iznosu dodatnog koeficijenta za rukovodioca 1,20 uvecan za minuli staz, vozacu 0,40 obracunske
vrijednosti, kontrolu prolaza i video nadzora 50,00€, mjerenje nivoa buke 54,00€ mjesecno,
strucnog lica za zaStitu i zdravlje na radu 150,00€, nadzor nad objektom instituta jedna obracunska
vrijednost koeficijenta, sekretaru Odbora direktora dvije obracunske vrijednosti koeficijeta,
naknada za predsjednika sindikata 1,20 obracunske vrijednosti koeficijeta, koordinacije rada
savjetovaliSta i MreZe savjetovalista 100,00€, odgovornu osobu za kontrolu kvaliteta u ZU 1JZ
340,00€, potpredsjednicima sindikata 0,3% obracunske vrijednosti koeficijenta, obavljanje
poslova odgovornog lica za mikrobiolosku, sanitarnu i biohemijsku bezbjednost §ticenih licnosti
u iznosu od 136,00€, rukovodioca Referentne laboratorije za morbile i rubeole 90,00€, zamjenika
predstavnika rukovodstva za kvalitet 90,00€, tehnickog rukovodioca i rukovodioca Laboratorija
po 90,00€, VD nacelnika 270,00€, odgovorno lice za kvalitet 55,00€, odgovorni sluzbenik za
biolosku bezbijednost 55,00€, naknade za ¢lanstvo u radnoj grupi za uvodenje i odrzavanje
standard kvaliteta ISO 9001 po 55,00€ neto za 11 Clanova, i sl.

Izuzimaju¢i odredene poslove najveci dio doneSenih odluka po osnovu kojih je vrSena isplata
zaposlenima se vrSila za redovne polove Instituta iz opisa poslova radnih mjesta predvidenih
Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji.

Potrebno je da Institut isplate po navedenim odlukama vrsi iskljudivo u slucaju
vanrednih situacija i za poslove koji nisu predvideni u opisu poslova radnih mjesta iz
Pravilnika o unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji.

Ukupni troskovi evidentirani po osnovu naknada za ¢lanstvo u tenderskim komisijama su
iskazani u glavnoj knjizi u iznosu od 16.650,00€ i isti se odnose na isplac¢ene naknade za 17 lica
koje su u neto iznosu isplacene u rasponu od 48,50€ pa do 2.029,44€. Na navedene naknade su
obracunati i ispla¢eni puni porezi i doprinosi.

Isplate ¢lanovima Komisije za kvalitet se vrSe nakon dostavljanja Izvjestaja o radu komisije za
kvalitet i zahtjeva da se isplati naknada ¢lanovima shodno odluci 01-10688/17. Po ovom osnovu
su isplaceni troskovi u iznosu od 6.533,65€ na nivou godine. Ukupno su isplac¢ene naknade za rad
u komisiji za 6 lica a naknade u neto iznosima ¢lanovima komisije su se na nivou godine kretale u
rasponu od 576,29€ do 907,06€. Na iste su obracunati i pla¢eni porezi i doprinosi a iste su iskazane
u IOPPD-u pod $ifrom 30.

Troskovi za rad u popisnoj komisiji su evidentirani u glavnoj knjizi u iznosu od 6.692,65€ i isti
se odnose na naknade za rad u popisnoj komisiji za 16 lica. Naknade su saglasno Odluci br. 01-
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1199/2 od 12.02.2018. godine iznosile 250,00€ neto po zaposlenom. Na iste su obracunati i
uplaceni puni porezi i doprinosi.

Na poziciji troskova naknada po odlukama su evidentirani troSkovi po osnovu raznih vidova
refundacija u iznosu od 13.714,67€ koji su se odnosili na: troSkove izdavanja licenci od Ljekarske
komore u iznosu od 4.000,00€ za 50 ljekara (50*80,00€), Skolarine, prijave doktorskih teza,
licenciranje, nostrifikacije 1 sl. u iznosu od 5.250,60€, refundacija goriva 1.080,00€, kao i1
refundacije kotizacija, prevoza, telefona, stru¢nog ispita u iznosu od 3.384,00€.

Na ovoj poziciji su evidentirani tro§kovi pomo¢i za nabavku transformatora u iznosu od
1.000,00€ na ime pomoci za nabavku transformatora JZU Specijalisticka bolnica za psihijatriju
Dobrota shodno odluci 1JZ, troskovi kotizacija za ¢etvorodnevne pansione za 13 zaposlenih u
iznosu od 1.690,00€ (13*130,00€) po osnvou ucesca na XVIII Sportskim igrama zdravstvenih
radnika sportske igre zaposlenih 1.690,00€ i ostalo.

10.2.19 Troskovi zimnice

Navedeni troSkovi su u glavnoj knjizi iskazani u iznsu od 38.462,76€ i isti se odnose na isplatu
naknada zaposlenima na ime zimnice za 2018. godinu (230 lica po 100,00€ neto). Na isplacene
naknade su obracunati i placeni puni porezi i doprinosi. Isplata je izvrSena shodno Odluci direktora
br. 01-11040 od 25.12.2018. godine donijetoj na osnovu ¢lana 22 Statuta i ¢lana 25 Granskog
kolektivnog ugovora za zdravstvenu djelatnost. Na ukupno isplaéene naknade u neto iznosu od
22.572,85€ su obracunate obaveze po osnovu poreza 3.516,05€, doprinosi na teret zaposlenih u
iznosu od 8.240,90€, doprinosi na teret poslodavca 3.606,40€ i prirez 526,56€.

10.2.20 Troskovi prevoza

Troskovi prevoza su iskazani u glavnoj knjizi u iznosu od 47.988,27€ 1 isti se odnose na isplatu
prevoza zaposlenima shodno Odluci br. 01-2168 od 11.04.2013. godine. Istom je precizirano da
se naknade za prevoz isplacuju zaposlenima koji imaju prebivaliSte van opStine Podgorica u visini
mjesecne pretplatne karte. Po ovom osnovu se svakomjesecno vrsi obracun i isplata naknada za
prevoza za 40-tak zaposlenih u neto iznosu od 28,13€ pa do 128,06€. Na navedene naknade se
obracunavaju i placaju puni porezi i doprinosi koji se evidentiranu na ovoj poziciji troSkova.

10.2.21 Troskovi stanarina za zaposlene
Navedeni troskovi su iskazani u glavnoj knjizi u iznosu od 13.590,00€ 1 isti se odnose na isplacene

pomo¢i na ime zakupa stana za 6 lica u neto iznosima od 180,00 pa do 270,00€. Isplate
zaposlenima su vrSene sa Ziro racuna.

16 Clan 25

Poslodavac moze zaposlenom obezbijediti zimnicu u visini dvije obracunske vrijednosti koeficijenta, o ¢emu poslodavac i Sindikat
zakljucuju poseban Sporazum.
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11. Izdaci - Rashodi za materijal

Institut za javno zdravlje Crne Gore je izvjestaj o nov¢anim tokovima IV za period od
01.01-31.12.2018 godine iskazao na gotovinskoj osnovi, tj. stvarno prihodovana sredstva i
stvarne rashode koji u sebi sadrze i rashode iz predhodnog perioda, jer svoje knjigovodstvo
vodi na obra¢unskoj osnovi.

Izdaci za materijal iz sredstava BudZeta odnose na utroske hemikalija (testova, reagenasa,
medicinskog potros$nog 1 sanitetskog materijala), koji se Kkoriste za pruzanje usluga
osiguranicima Fonda za zdravstveno osiguranje u Centru za medicinsku mikrobiologiju.

Izdaci za materijal iz sopstvenih sredstava odnose na utro$ke hemikalija, (testova,
reagenasa, medicinskog potrosSnog i sanitetskog materijala, stakla i ostalog potroSnog
materijala), koji se koristi za pruzanje usluga tre¢im licima, za analizu namjernica, predmeta
opste upotrebe, vode, sanitarnih pregleda i sl.

Pored toga iz sopstvenih sredstava su izdaci za tehnic¢ki materijal, kancelarijski materijal,
materijal za Cistocu, sitan inventor, auto gume i sl.

S obzirom da Institut za javno zdravlje Crne Gore vodi racunovodstvo i na obra¢unskoj
osnovi, prikazac¢emo troSkove materijala za 2018 godinu, u iznosu od 1.637.517,48€. Troskovi
materijala se knjiZe bez PDV, koji iznosi 152.095,60€ (konto 555900), dok se u INT -4 izdaci
za material i usluge prikazuju sa PDV-om.

Takode razlika izmedu nezmirenih obaveza za 2017 god.(342.673,00€) i neizmirenih obaveza
za 2018 god. (267.964,00€) koja iznosi 74.709,00€, je u obrascu INT-4 usla u izdatke za

troSkove materijala i usluga.

Konto Vrsta utroska Planirano Ostvareno Ostv/plan %
511000 TroS. hemikalija 1.463.209,00 1.338.974,75 91,50
511001 Tro§.vakcina 150.000,00 34.505,11 23,00
512000 Tro$.mat.za Cist. 15.000,00 13.934,84 92,89
512001 Tro$.tehn.mater. 18.500,00 404,96 2,18
512101 Tro$.kancel.mater. 34.662,00 50.347,74 145,25
512101 Tro$.§tampanja mat 28.000,00 12.614,34 45,05
512200 Uto§.djel.za odrZ.sr 21.000,00 18.231,47 86,81
512201 Tro$.auto guma 3.500,00 2.993,08 85,51
512300 TroS$.alata i inventara 18.000,00 18.445,08 102,47
513000 TroSak elektr.ener 80.000,00 93.048,65 116,31
513300 Tro§.goriva 65.220,00 54.017,46 82,82
Ukupno: 1.911.090,00 1.637.517,48 85,68

» Troskovi hemikalija iznose 1.338.974,95€ i odnose se na utroske hemikalija u
laboratorijama Instituta, u cilju pruzZanja usluga. Dobavljaci za hemikalije su
ispostavili fakture:Farmalab Podgorica u iznosu od 494.699,00€, Yunikom Beograd u
iznosu od 1.020,00€, Farmont Danilovgrad u iznosu od 48.368,00€, Neomedica
Podgorica u iznos od 54.253€, Osmi red Podgorica u iznosu od 369.014,00€, Danlab
Podgorica u iznosu od 55.401,00€, PDG Podgorica u iznosu od 113.496,00€ i drugi.
Troskovi vakcina iznose 34.505,14€. Dobavlja¢ za vakcine je Montefarm Podgorica.
TroSak materijala za Cistou za odrZavanje higijene prostorija,iznosi 13.934,84€.
Dobavljac za sredstva za higijenu je Kuc¢a hemije.

TroSak tehni¢kog materijala iznosi 404,98€.

Trosak kancelarijskog materijala iznosi 50.347,74€, dobavlja¢ Kastex Podgorica.

VV VY
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TroSak Stampanja materijala iznosi 12.614,34€, dobavljaci IVPE Cetinje iznos od
10.032€, MB Grafik i drugi.

Trosak dijelova za odrzavanje sredstava iznosi 18.231,47€, dobavlja¢ Efel motors
Cetinje, za odrzavanje vozila.

TroSak auto guma iznosi 2.993,08€.

Trosak alata i sitnog inventara iznosi 18.445,08€, na ovaj troSak se odnosi nabavka
sitnog inventara malih vrijednosti,koji se knjizi direktno na troSak, od raznih
dobavljaca.

» Trosak elektri¢ne energije iznosi 93.048,65¢€, i

» Trosak goriva iznosi 54.017,46€, dobavlja¢ Jugopetrol AD Podgorica.

VV VYV 'V

Na osnovu prezentirane knjigovodstvene dokumentacije kojom su pravdani ovi rashodi, revizijom
je utvrdeno da su placanja vrSena na osnovu dokumentacije, ovjerene i odobrene od strane
odgovornih lica, po zahtjevima korisnika i ispostavljenim fakturama, shodno sklopljenim
Ugovorima koji su iskontrolisani kroz postupak javnih nabavki.

11.1 Rashodi za sluZzbena putovanja

TroSkovi za sluzbena putovanja iznose 146.032,44€ i odnose se na: troSkove dnevnica za
sluzbeni put u zemlji i u inostranstvo (5299) u iznosu od 74.145,27€, dnevnice za sluzbeno
putovanje u zemlji 1 u inostranstvo ispla¢ivne su preko blagajne; troSkove prevoza na
sluzbenom putu u zemlji 1 u inostranstvo (5293) u iznosu od 30.351,53€ i troskove smjestaja
na sluzbenom putu u zemlji i u inostranstvu (5292) u iznosu 41.535,64€. TroSkovi prevoza na
sluzbenom putu i troskovi smjestaja placeni su “ Grand travel agenciji “, koja je angazovana po
Ugovoru.

Revizijom je utvrdeno da su placanja vrSena skladu sa Uredbom o naknadama i drugim
primanjima drZzavnih sluzbenika i namjeStenika.Ova pozicija je iskontrolisana prilikom
kontrole Blagajne i kontrole postupaka Javnih nabavki.U narednoj tabeli dat je pregledi
planiranih i ostvarenih ostalih poslovnih rashoda 2018 god. i odnos ostvarenih ostalih poslovnih
rashoda u odnosu na planirane:
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Ostv./pl
Konto Naziv rashoda Planirano Ostvareno eV op
arn u %
55100 Trosikovi reprezentacije 20000,00 12901,91 64,50
Grupa 531 Tr.preizvodnih usluga: 48000,00 46414,98 96,70
531200 Troskovi teleforna 20000,00 16436,14 82,18
531201 Troskovi PTT wusl-post. 10000,00 1245421 124.54
531900 Troskovi vode 10000,00 0724,63 97,24
5371901 Troskovi lcomumn. usluga 2300,00 2520,00 100,80
531002 Troskovi deponije S300,00 528000 o6,00
Grupa 5320 |Troskovi usluga odri 221500,00 80622,60 36,40
532001 Troskovi odrz. gradi.obi 54500,00 1483815 27,22
33200 Troskovi odrE.opr. 167000,00 G5784,45 39,39
Grupa 5330 |Troskovi zakupa 10958,22
333300 Troskovi zak. -uskiadis. 2585,56
533900 Troskovi zalk.-plin.boce 880,01
Grupa 5350 |Troskove rekl.-sponzor. 18000,00 7492,66 41,63
F35000 Troskovi rekl. -sponzor. 10000,00 170000 17,00
Grupa 5520 |To5kev esigurarga £000,00 5792,66 2,40
imovine i zaposl
Grupe 5500\ 1 ik neproizy. usluga: 213367,00 244561,25 114,62
idie 5310
350200 Troskovi wsl. hem.éist. 12000,00 7404,05 61,70
531901 Trodkovi kom.usl, 2500,00 2520,00 100,80
330401 Trosk. obrazov. kadvrova 20000, 00 49823,07 166,07
531902 Troiak deponjje 5500,00 5280,00 26,00
550400 Ttofak intelekt.usl. G9600,00 5138732 73,83
F50402 Trof. prerp. na asopise 000,00 0521,36 FI7,37
55000 Troskovi projekia- 54008,00 38501,25 71,16
org.semingra
550007 Trofilc registr.mot. vozila £5300,00 I&84, 11 80,34
550000 Ostali nemateryalni 32160,00 76240,15 236,90
rrodiovi

Do prekoracenja finansijkog plana na odredenim pozicijama je doslo iz razloga evidentiranja
odredenih troskova na analitickim kontima (Sest cifara) dok na nivou grupe (tri cifre) i sintetickih
konta (Cetiri cifre) nema prekoracenja a §to je osnov za izradu plana Javnih nabavki.

11.2 Rashodi za reprezentaciju

Na racunu rashodi za reprezentaciju (konto 551000) evidentiran je rashod u iznosu od
12.901,91€. Revizijom je utvrdeno, da je za manji iznos troSkova plac¢anje vrseno gotovinski
iz sredstava blagajne u iznosu od 296,63€; dok su ostala sredstva, preko racuna, otvorenih kod
poslovnih banaka, prenijeta davaocima uslugai to:

— 2.298,55€ po ra¢unima Bar—kod shop-a, shodno Odluci br. 01-10844 od 19.12.2018
god.,

— 4.007,50€ po ra¢unu Grand travel agenicje br 18-792 od 27.02.2018 god, za svecanu
novogodi$nju veceru u restoranu Knjaz,

— 3.216,62€ po racunima za izvrSene ugostiteljske usluge (“Nero s d.o.o, Per Sempre
d.o.o, Restoran Vuk idr.),

— 3.082,61¢€ za potrebe bifea Instituta, po Ugovoru o kupoprodaji robe br. 01-3696 od
04.05.2018 god, zaklju¢enim sa dobavljacem “Veletex” Podgorica.

Nastali rashodi su evidentirani na osnovu ovjerenih racuna.

Troskova reprezentacije u inostranstvu nije bilo.

Strana 61 od 78



Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Instituta za javno zdravlje za 2018. godinu

11.3 Ostali poslovni rashodi

Ostali poslovni rashodi u 2018. godini iznose 286.375,376€. U narednoj tabeli dat je
pregledi ostalih poslovnih rashoda i to:

Konto Ostali poslovni rashodi Iznos

Grupa 531 Tro$kovi proizvodnih usluga 46.718,12
5320 Troskovi usluga odrzavanja 80.627,60
5330 Troskovi zakupa 3.465,57
5350 Troskovi reklame i propagande 1.700,00
5520 Troskovi osiguranja 5.792,66
5500 i dio 531 Troskovi neproizvodnih usluga 129.819,85
5530 Troskovi usluga platnog prometa i bank.usl. 18.251,96

Ukupno 286.375,76

» Troskovi proizvodnih usluga (grupa 531) iznose 46.718,12€. TroSkovi proizvodnih

usluga obuhvataju: troskove transportnih usluga u iznosu od 303,14€, troskove vode u
iznosu od 9.725,63€, troskove telefona u iznosu od 16.436,14€, trosSkove PTT usluga u
iznosu od 12.454,12€, troskovi komunalnih usluga u iznosu 2.520,00€ i troskove
deponije u iznosu od 5.280,00€. Revizijom je utvrdeno da su tro$kovi evidentirani na
osnovu dokumentacije koja potvrduje da su troSkovi nastali, ovjerene od starne
glavnog sluzbenika za ovjeravanje.

Troskovi usluga odrZavanja (5320) iznose 80.627,60€. Troskovi odrzavanja se
odnose na troSkove odrzavanja opreme u iznosu od 65.784,45€, troskove odrzavanja
gradevinskih objekata u iznosu od 14.838,15€.

» Troskovi odrzavanja opreme (konto 532000)

Troskovi odrzavanja opreme iznose 63.832,11€, odnose se na servisiranje, odrzavanje i popravku
laboratorijske opreme koja je vrlo sofisticirana i kompjuterizovana, samim tim i skupa, pa su time
1 troSkovi odrZavanja, servisiranja i popravke ove opreme znacjni, zatim servisiranje. odrZavanje i
popravka kompjuterske opreme, servisiranje 1 odrZavanje sistema za otpadnu ventilaciju,popravka
uredaja za hladenje, frizidera, komora itd. Servisiranje i popravka medicinskih i ostalih
instrumenata za rad;

Dat je pregledi po iznosima 1 vrstama ovog troSka:

15.422,75€, za servis BIOMERIUX aparata u Centru za medicinsku mikrobiologiju po
Ugovoru br.01-1722 od 28.2018 god. sa Yunicom d.0.0 Beograd, Srbija;

12.199,98€,za servis aparata za potrebe Odjeljenja za sanitarnu hemiju 1
ekotoksikologiju(ICPS-oes-spectro  Arcos, UV/VIS, LC/MS, GC-Agilent, IDR.) po
Ugovoru br.01-3301 od 19.04.2018 god. sa Shimadzu doo Beograd, Srbija;

6.001,22€ za servisi odrzavanje IT, telekomunikacione opreme i Sistema tehnicke zastite
(video nadzor, kontrola pristupa i evidencija radnog vremena) po Ugovorima br,01-4901
od 09.05.2017 god. i 01-4415 od 25.05.2018 god. sa Alatel doo Podgorica;

6.500,00€, za servis i popravku instrumenata i validaciju instrumenata; ICP-OES,
SpectroArcos po Ugovoru 01-5302 od 22.06.2018 god. sa Hemolab doo Beograd, Srbija;
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5.000,00€ za servis i popravku instrumenata LC/MC Agilent 1260 Infinity i instrumenata
GC 7890A PO Ugovoru 01-5175 od 19.06.2018 god. sa DSP Chrpmatography, Beograd,
Srbija;

4.166,36€ za odrzavanje i1 popravku Stampaca i kopir aparata (sa zamjenom rezervnih
djelova) po Ugovoru br. 01-6173 od 19.07.2018 god. sa MB COM doo Podgorica;
1.600,00€ za servis aparata za sanitarnu hemiju i ekotoksikologiju (ICP-OES-Spectro
Aecos, UV/VIS, zivin analizator -DMAB80 i mikrotalasna pe¢ ETHOS1-Milestone) po
Ugovoru br.01-3441 od 24.04.2018 god. sa Analysis doo Beograd, Srbija;

2.820,00€ za servis aparata za potrebe Odjeljenja za sanitarnu hemiju i ekotoksikologiju;
DMA Milestrone i Ethos 1 Milestone, po Ugovoru br. 01-5290 od 22.06.2018 god. sa
Proanalytica doo, Beograd, Srbija;

2.100,00€ za odrzavanje i servisiranje BMS Sistema za otpadnu ventilaciju digestora u
objektu Instituta, po Ugovoru br. 01-3407 od 07.05.2012 god., sa TCS Building
Automation DOOEL-Skopje, S.Makedonija;

1.996,50€ za servis instrumenata i validaciju Elisa analyzer u Centru za medicinsku
mikrobiologiju, po Ugovoru br.01-1627 od 23.02.2018 gtod. sa Farmalab doo, Podgorica;
1.070,00€ za dodatni servis na laboratorijskoj mikrotalasnoj pe¢i MW PRO, po
Obavjestenju o ishodu postupku male vrijednosti, sa MC Labor, doo, Beograd, Srbija;
4.955,30€ su ostali troskovi odrzavanja opreme su po zahtjevima Centara, za slucajeve
kada iskrsne neka vanredna opravka i kontrola, a odnosi se na opravke i kontrole protiv
pozarnih aparata, popravke frizidera, rasladnih uredaja isptivanje hidrantskog prikljucka,
kontrola toplotne pumpe,zamjena baterijaCSB i druge usluge od strane dobavljaca;
Vatrooprema Podgorica, TOPS doo Bar, RGB Podgorica, Znak doo Podgorica, Leotar
commerce Bar,Marko gradnja doo Podgorica,F.P.S. Novak doo Podgorica, Frigoelektro
doo Podgorica i drugih.

Troskovi odrZavanja gradev.objekta (konto 532001)

Troskovi odrzavanja gradevinskog objekta iznose 14.838,15€ o odnosi se na troskove odrzavanja
1 servisiranja toplotne pumpe, odrzavanje i servisiranje liftova, odrzavanje 1 popravke rampe,
farbanje fasade,nabavku $perploca, daske, stakla, folija za zastitu stakala,kablova, crijeva, sitnog
alata, sijalica, led sijalica, ljepila, boja, farbi, kanistera i1 ostalog potroSnog materijala koji sluzi za
odrzavanje gradevinskog objekta.

Dat je pregledi po iznosima i vrstama ovog troska:

4.975,00€ za zamjenu toplotne pumpe, po Ugovoru br. 01-12943 od 28.12.2019 god. sa
LINDAB doo,Podgorica;

2.839,82€ za nabavku materijala po zahtjevima odgovornih lica Centara Instituta, kod
Novi melamin doo, Podgorica

2.763,90€ za nabavku sitnog potrosnog materijala po zahtjevima odgovornih lica Centara
Instituta,kod OKOV doo Podgorica;

1.215,35€ za servisiranje i odrzavanje liftova poUgovoru br. 01-9736 sa Luna lift DMS
doo, Podgorica;

1.200,00€ za visinsko pranje fasade i prozora, po zahtjevu odgovornog lica tehnicke sluzbe,
uslugu je izvrSio Loyal partner, Podgorica;

1.149,22€ za servisiranje i popravku rampe od strane Hex doo Podgorica; po zahtjevu
odgovornog lica tehnicke sluzbe,
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694,85€ odnosi se na ostale troSkove sitnog potrosnog materijala, sijalice, staklo itd (Znak
doo, MG staklo,Andeli¢ plast doo,Kips, Bordo doo, Nivel idr)

Troskovi zakupa (5330) iznose 3.465,57€. Troskovi zakupa se odnose na: troSkove
zakupa ambalaze (plinske boce) u iznosu 880,01€ 1 trosak zakupa skladiStenja opreme
2.585,56€.

Troskovi reklame i propaganda, sponzorstva (5350) iznose 1.700,00€, odnose se na:

— 100,00€ Drustvu ljekara Crne Gorer za Stampanje medicinskih zapisa, po Odluci br.01-
7072 od 03.09.2018 god.

— 300,00€ Medunarodnoj konferencviji o vodosnabdijevanju i tretmanu otpadnih voda
Crne Gore, po Odluci 01-7653 od 24.09.2018 god.

— 100,00€ Kosarkaski klub ,,Play Off* za juniorsko takmiéenje, Odluka 01-8246 od
24.10.2018 god.

— 1.200,00€ za sStampanje knjige“Sportska fizioterapija“, Odluka br. 01-11178 od
27.12.2018 god.

Troskovi osiguranja (5520) ukupno iznose 5.792,66€, od toga na osiguranje
zaposlenih iznos od 5.047,35€ i osiguranje imovine 745,31€. Troskovi su evidentirani
na osnovu zakljuc¢enog ugovora, nakon sprovedenog postupka javnih nabavki,
ispostavljenih faktura i polisa za osiguranje prilozene uz putne naloge.

Tros$kovi neproizvodnih usluga (5500 i dio 531) iznose 129.819,85€. Troskovi
neproizvodnih usluga se odnose na troSkove usluga hemijske Cistione u iznosu od
7.404,05€, troSkove komunalnih usluga u iznosu od 2.520,00€, tro§kove obrazovanja
stru¢nih kadrova u iznosu od 49.823,01€, troSak deponije u iznosu od 5.280,00€,
troskove intelektualnih usluga u iznosu od 51.387,32€, troskove pretplate na
Casopise u iznosu od 9.521,36€ 1 na troSkove registarcije motornih vozila u iznosu od
3.884,11€. TroSkovi su evidentirani na osnovu ispostavljenih faktura za izvrSene
usluge.

» Troskovi obrazovanja kadrova (konto 550401)

TroSkovi obrazovanja kadrova iznose 49.823,01€ i odnose se na Skolovanje strucnih kadrova
Instituta, u vidu specijalizacija, doktorskih studija, dokvalifikacija, obuka, kao i seminara,
kongresa itd.

Dat je pregledi po iznosima i vrstama ovog troska:

6.430,10€ za troskove kotizacije za ucesc¢e na kongresima i seminarima:
- Centar za zdravstvenu ekologiju 3.305,00€
- Centar za medicinsku mikrobilogiju 2.390,00€
- Sluzba za administrativno — stru¢ne poslove (racunovodstvo) 640,00€
- Ostali 95,10€
18.925,00¢€ za doktorske studije i specijalizacije na Medicinskom fakultetu u Beogradu,

Strana 64 od 78



Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Instituta za javno zdravlje za 2018. godinu

>

4.383,34€ za doktorske studije i Skolovanje na Univerzitetu Crne Gore, Medicinskom
fakultetu Podgorica

1.300,00€ na Visoj medicinskoj skoli “Milutin Milankovi¢” Beograd, Srbija

924,00€ na Medicinskom fakultetu u Kragujevcu,

4.765,92€ za obuku sluzbe za DDD, Centar za kontrolu i prevenciju zaraznih bolesti, u
Zavodu za Biocide Beograd,Srbija

3.960,00€ za doktorske studije na Medunarodnoj poddiplomskoj $koli Jozefa Stefana,
Slovenija,

801,00€ za obuku na Vrije Universiteit Brussel

Ostale obuke, doskolovavanjai prekvalifikacije iznose 8.333,65€, kod Urban protection
center Montenegro, Magat inZzenjering, TMS CEE, Koucing centar 1 drugih.

Troskovi intelektualnih usluga (konto 550400)

Troskovi intelektualnih usluga iznose 51.387,32€ 1 odnose se na troSkove odrzavanja
informacionog sistema, prevodenja struéne medicinske dokumentacije, usluge izrade alata za
Registre 1 godiSnjie izvjestaje malignih neoplazmi i mozdanih udara u Crnoj Gori, 1 ostali troskovi
intelektualnih usluga.

Dat je pregledi po iznosima i vrstama ovog troSka:

>

36.616,44€ za odrzavanje informacionog Sistema po Ugovorima 191 od 08.09.2017 god. i
169 od 26.09.2018 god. sa MG SOFT d.o.0 Podgorica,

5.993,10¢€ za prevodenje MKB medicinskih dijagnoza na latinski jezik, po Ugovoru 01-
5804 od 09.07.2018 god. sa Sudskim tumafem za grcki 1 latinski jezik Anom
Klikovac,Podgorica

826,28€ za prevodenje po Ugovoru br.01-12322 od 09.02.2018 god. sa Porta Aperta d.0.0
Podgorica,

5.872,00€ za usluge stru¢ne podrske, analize podataka i izrade alata za potrebe izrade
godisnjih izvjesStaja za Registre malignih neoplazmi i moZdanih udara po Ugovoru br.01-
2654 od 27.03.2018 god. na iznos od 3.730,00€1 sa Mas Trade d.o.o Cetinje i 2.142,00€
po Ugovoru iz 2017 god.

650,00 za usluge otvaranja poslovnih knjiga i dorade programa u racunovodstvu Instituta
od strane “Epsilon” Podgorica

1.429,50€ za ostale intelektualne usluge (manji prevodi i sl)

Troskovi usluga platnog prometa i bankarskih usluga (55300) iznose 18.251,96€

Na osnovu prezentirane knjigovodstvene dokumentacije kojom su pravdani ovi rashodi, revizijom
je utvrdeno da su placanja vrSena na osnovu dokumentacije, ovjerene i odobrene od strane
odgovornih lica po zahtjevima korisnika i ispostavljenim fakturama, shodno sklopljenim
ugovorima koji su iskontrolisani kroz postupak Javnih nabavki.

11.4 Ostali nematerijalni troSkovi

Ostali nematerijalni troskovi (5599)iznose 76.240,15€ i odnose se na:troskove medicinskog
otpada 25.719,79€; Troskovi standardizacije lab 18.863,31€(obuhvata akreditaciju i certifikaciju);
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TroSkovi provjeravanja parametara 6.246,01€(radioaktivnost CETI);Troskovi novogodisnje
sveCanosti 5.089,26€;Usluge etaloniranja aparata 3.410,55€;Troskovi licenci — Ljekarska komora
2.900,00€; Troskovi revizije evaluacije 2.851,24€; TroSkovi postavljanja natpisa Instituta
2.380,00€;Troskovi sistematskog pregleda 1.736,00€; Troskovi oglaSavanja za tender 915,70€;
Troskovi sertifikata-nostrif.inostr.dipl.900,00€; Troskovi medijskog monitoring 720,00€; Troskovi
notara 688,20€; Troskovi offis-paket memorije 625,00€; TroSkovi hrane za ovnove 545.81€;
Troskovi ¢lanarine “Mreza za kval.hrane” 500,00€; Troskovi ekoloskog otpada 398,49€; Troskovi
sredivanja dvorista 396,00€ i ostali manji iznosi.

11.5 Rashodi po projektima

Rashodi po projektima (5509) iznose 38.501,25€. Rashodi po projektima se odnose na
troskove smjestaja, ugostiteljskih usluga i zakup sala za ucesnike seminara, koje Institut
organizuje po osnovu dodijeljenih projekata. Revizijom je utvrdeno da postoji validna
dokumentacija kojom se pravdaju nastali troskovi.

-Troskovi su knjiZeni i prikazani bez PDV-a.

Seminari za HIV/AIDS su se odrzali u hotelu Slovenska plaza u Budvi, po ra¢unu 18-4895 od
15.10.2019 god. u periodu od 26.09-28.09.2018 god. za 15 osoba, troSak organizacije seminara je
iznosio 2.324,56€ i u hotelu Palas u Petrovcu, troSak organizacije seminara je iznosio 5.453,18€,
po racunu br. 18-6080 od 14.12.2018 god. za period od 03.12-05.12.20187 god. za 33 osobe.

Seminari KME su se odrZzavali tokom ¢itave godine,dati su veci iznosi; - po ra¢unu br. 18-11 od
04.01.2018 god.za 16-18 osoba, u terminu od 17.12-22.12.2017 god. na iznos od 3.304,21€ u
hotelu Palas u Petrovcu;- po ra¢unu br. 18-1651 od 24.04.2018 god. u terminu 02.04-04.04.2018
g. za 16 osoba, na iznos os 1.585,04€ u hotelu Palas u Petrovcu; - po ra¢unu br.18-2375 od
31.05.2018 god. u terminu od 10.05-12.05.2018 za 25 osoba,na iznos od 753,32€ u hotelu Philia
u Podgorici;- po racunu br. 18-2454 od 04.06.2018 god. na iznos od 1.605,64€ za troskove
keteringa, za seminar odrzan u Institutu za javno zdravlje (25,26,27 1 28.05.2018 god. za 30-50
0soba); - po ra¢unu br.18-2816 od 22.06.2018 god. na iznos od 721,97€ za troskove keteringa za
seminar odrzan u Institutu za javno zdravlje u terminu 04.06-07.06.2018 god. za 18 osoba;- po
racunu br.18-4265 od 13.09.2018 god. na iznos od 2.810,09€, za troSkove keteringa za seminar
odrzan u Institutu za javno zdravlje, u terminu od 30.08-03.09.2018 god. za 35-70 osoba.

Seminari za projekat ,,Istrazivanje jodnog unosa kod trudnica u Crnoj Gori“su odrzani su; po
rac¢unu br.18-2003 od 09.05.2018 god. za odrzavanje radionice 28.03.2018 god. za 30 osoba, na
iznos od 807,09€ u hotelu Ramada u Podgorici i po ra¢unu br. 18-2185 od 17.05.2018 god.za
odrzavanje radionice 26.03.2018 god. za 7 osoba, na iznos od 226.53€ u hotelu Princess u Baru.

11.6 Kapitalni izdaci

Kapitalni izdaci uplaéeni su u iznosu od 114.056,00€, od ¢ega je po tom osnovu pla¢eno
4.406,00€ dobavlja¢u Farmont za opremu, na rok placanja od pet godina. sa
tromjeseénim anuitetima u iznosu od 2.203,00€

Iznos od 109.650,00€ uplacen je 27.12.2018 god. za nabavku opreme u 2019 god. po
tenderu broj 19/X1X-2018 (01-9412), Opreme za medicinsku mikrobiologiju po partijama.
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Donesena Odluka o izboru najpovoljnuje ponude br 01-10568 od 13.12.2018. godine.
Sklopljeni su ugovori sa slede¢im dobavljacima:

1. Farmalab doo Podgorica, ugovor broj 01-11143 od 27.12.2018. godine, ugovorena
vrijednost 10.781,10€ sa PDV-om (za 1 partiju).

2. Neomedica Montenegro doo Podgorica, ugovor broj 01-11142 od 27.12.2018. godine,
ugovorena vrijednost 23.989,40€ sa PDV-om (za 1 partiju).

3. PDG Professional Development Group Podgorica, ugovor broj 01-11141 od 27.12.2018.
godine, ugovorena vrijednost 74.880,50€ sa PDV-om (za 5 partija).

Ova sredstva su ostala na Ziro racunu Instituta kod Prve banke na dan 31.12.2018 godine
jer je u ugovoru definisan rok isporuke opreme u 2019. godini.

12. Sistem unutras$njih finansijskih kontrola

Sistem unutra$njih finansijskih kontrola Instituta za javno zdravlje treba da se regulise u skladu sa
Zakonom o sistemu unutrasnjih fianansijskih kontrola u javnom sektoru ("SI. list Crne Gore", br.
73/08, 20/11, 30/12, 34/14). Institut za javno zdravlje ima unutrasnja akta kojima se djelimi¢no
ureduje sistem kontrola:

1. Akt o procjeni rizika Instituta za javno zdravlje Crne Gore (br. 01-2474 od 22.03.2018.
god.);

2. Pravilnik o uslovima i nac¢inu kori$¢enja sluzbenih vozila Instituta za javno zdravlje Crne
Gore (br. 012-7289 od 03.12.2010. god.);

3. Pravilnik o kancelarijskom i arhivskom poslovanju Instituta za javno zdravlje Crne Gore
(26.12.2005. god.);

4. Eticki kodeks Instituta za javno zdravlje Crne Gore (br. 012-7229 od 12.09.2016. god.);

5. Odluku o koris¢enju telefona, broj: 01-321 od 21.01.2011. godine.

Konstatuje se uvidom u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, da
Institut za javno zdravlje nema sistematizovano odjeljenje za unutrS$nju reviziju.

Ovlascéena lica su izjavila da se Institut prethodno obracao Fondu zdravstva sa predlogom da
odjeljenje za unutras$nju reviziju Fonda za potrebe Instituta vr§i unutra$nju reviziju. Fond nije
prihvatio predlog.

Institut za javno zdravlje je potpisao sa Ministarstvom finansija Sporazum o povjeravanju poslova
unutr$nje revizije broj: 01-3726 od 04.4.2017. godine. Ovlaséena lica Instituta su izjavila da
Odjeljenje za unutra$nju reviziju Ministarstva finansija do sada nije vrSilo unutrasnju
reviziju u Institutu za javno zdravlje. Odjeljenje za unutra$nju reviziju Ministarstva finansija
dostavilo je formalno tzv. Godi$nji Izvjestaj unutrasnje revizije Instituta za javno zdravlje za 2018.
godinu u vidu tabele sa nekim osnovnim podacima o Institutu bez podataka o revizorskim
kontrolama.

Drzavni revizor konstatuje da nije zaZivio Sporazum o povjeravanju poslova unutr§nje revizije.
Zadovoljena je samo forma, a sustinski od strane Odjeljenja za unutrasnju reviziju Ministarstva
finansija se ne vrSe poslovi unutrasnje revizije.

Preporucuje se da Institut za javno zdravlje inicira kod Ministarstva finansija da
Odjeljenje za unutrasnju reviziju Ministarstva finansija, u skladu sa Sporazumom o
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povjeravanju poslova unutrSnje revizije, pocne da vrsi poslove unutrasnje revizije u
Institutu.

Nepravilnost je u tome $to rukovodilac subjekta revizije nije odredio lice koje je zaduzeno za
uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola. Konstatuje se da Institut
za javno zdravlje nema plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola.

Preporucuje se da Institut za javno zdravlje postupi u skladu sa élanom 14 i 15
Zakona o sistemu unutrasnjih fianansijskih kontrola u javnom sektoru (**Sl. list Crne
Gore™, br. 73/08, 20/11, 30/12, 34/14) tako $to ¢e da odredi lice koje ée biti zaduzeno
za uspostavljanje, sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola, i utvrdi
plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola i izvjeStavanje.

Konstatuje se na osnovu uvida da postoje slede¢e kontrolne aktivnosti: sistem dvojnog potpisa u
kome nijedna obaveza ne moze biti preuzeta ili izvrseno placanje bez potpisa rukovodioca subjekta
i rukovodioca finansijske sluzbe ili drugog ovlas¢enog lica; postupci potpunog, ta¢nog, pravilnog
I azurnog evidentiranja svih poslovnh transakcija; dokumentovanje svih transakcija i poslova
vezanih za aktivnost subjekta u skladu sa utvrdenim pravilima.

Drzavni revizor na osnovu uvida u finansijsku dokumentaciju i izjava ovlascenih lica, konstatuje
da nije izvrSeno razdvajanje duznosti, kojim se sprjecava da jedno lice istovremeno odgovorno
za ovlas¢ivanje, izvrsenje, evidentiranje i kontrolu. Npr.¢injeni¢no stanje je da organizacione
jedinice Instituta Centar za zdravstvenu ekologiju i Centar za medicinsku mikrobiologiju vrse
usluge hemijskih i mikrobioloskih analiza tre¢im licima. Ovi cerntri dostavljaju rezultate analiza
ratunovodstvu da se u racunovodstvu Instituta formiraju rac¢uni za vrSenje usluga hemijskih i
mikrobioloskih analiza treéim licima, iako te usluge ne izvrava racunovodstvo. Sef
racunovodstva potpisuje racune i $alje korisnicima usluga, a istovremeno organizuje rad na
kontroli, knjiZenju rac¢una i druge finansijske i ra¢unovodstvene dokumentacije, sastavlja
periodi¢ne obracune i zavr$ni racun Instituta. Drzavni revizor smatra da je ovo stanje u
suprotnosti sa ¢lanom 9, stav 3 Zakona o sistemu unutrasnjih fianansijskih kontrola u
javnom sektoru. Sektori Instituta koji ugovaraju i pruzaju usluge Instituta tre¢im licima, treba te
usluge da fakturisu korisnicima i dostavljaju racunovodstvu primjerak fakture na knjizenje.
Racdunovodstvo treba samo da vrsi postupke potpunog, ta¢énog, pravilnog i azurnog
evidentiranja svih poslovnh transakcija; knjizi dostavljenu finansijsku i ra¢unovodstvenu
dokumentaciju i da sastavlja periodi¢ne obracune i zavr$ni ra¢un, $to mu je osnovni zadatak.

Preporuduje se da Institut za javno zdravlje uskladi svoje Kontrolne aktivnosti sa
¢lanom 9 Zakona o sistemu unutrasnjih fianansijskih kontrola u javnom sektoru i
pored ostalog izvrSi razdvajanje duznosti kojim se sprjecava da je jedno lice
istovremeno odgovorno za ovlaséivanje, izvrsenje, evidentiranje i kontrolu.

13. Javne nabavke
Revizija primjene Zakona o javnim nabavkama roba, radova i usluga vrsena je pregledom akata

koji prate aktivnosti koje preduzima narucilac u cilju nabavke roba, izvrsenja usluga ili
izvodenja radova i za koje izdvaja obezbjedenasredstva.
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Institut je imenovao Dragicu Pejanovi¢ kao sluzbenika za javne nabavke Rjesenjem broj 01-
4786 od 09.06.2012 godine u skladu sa ¢lanom 58 Zakona o javhim nabavkama (Sl. list CG
br.42/2011) i ¢lana 21 Statuta Instituta za javno zdravlje.Sluzbenik poseduje Uvjerenje o
polozenom ispitu za rad na poslovima javnih nabavki broj 01-73 od 11.01.2013. godine.

U skladu sa ¢lanom 38. Zakona o javnim nabavkama, Institut je donio Prijedlog na Plan javnih
nabavki za 2018 godinu broj 01-444 od 23.01.2018. godine koji je razmatrao Odbor direktora
Instituta i donio odluku dana 25.01.2018. godine, zavedena na arhivi Instituta pod brojem
012-677 dana 29.01.2018. godine o usvajanju Plana javnih nabavki za 2018. godinu. Na
osnovu te odluke i upucenog zahtjeva broj 01-699 od 29.01.2018. godine, Ministarstvo
zdravlja Crne Gore dalo je saglasnost broj 404-21/2018 od 30.01.2018. godine na usvajani
Plana javnih nabvaki za 2018. godinu.

Plan javnih nabavki je objavljen u zakonskom roku 31.01.2018. godine na internet starnici
nadleznog organa (Uprava za javne nabavke Crne Gore) dana 31.01.2018. godine.

Procijenjena vrijednost javnih nabavki za 2018. godinu iznosila je 2.018.150,00¢€.

Javne nabavke planirane su u ukupnom iznosu od 2.018.150,00€, od ¢ega roba u iznosu od
1.603.200,00€, radova 54.500,00€ i usluga u iznosu od 360.450,00€.

Planom javnih nabavki utvrdeni su pojedinac¢ni predmeti javnih nabavki, opis javne nabavke,
procijenjena vrijednost, vrsta postupka koji ¢e se sprovoditi, okvirno vrijeme sprovodenja
postupka i izvor sredstava po pojedinim predmetima javne nabavke.

Na Plan javnih nabavki za 2018 doneSena su tri amadmana i to:

» Plan javnih nabavki Amadman | broj 01-680/1 od 10.04.2018. godine

(saglasnost odbora direktora Instituta i Ministarstva zdravlja Crne Gore broj 51-33/2018-25 o od
27.02.2018. godine i saglasnost Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore broj 03-2447 od
29.03.2018. godine) za potrebe sprovodenja skrininga, za skrining raka kolerektuma, dojke i grli¢a
materice u Crnoj Gori za 2018. godinu u iznosu od 202.809,00€ sa urac¢unatim PDV-om i
saglasnost Ministarstva zdrvlja za kontinuiranu medicinsku edukaciju (KME) Ministarstva
zdravlja Crne Gore broj 404-68/2018-3 od 03. 04. 2018. godine za nabavku: goriva u iznosu od
5.220,00€ sa urac¢unatim PDV-om, raCunara i raunarska oprema U iznosu od 8.692,22€ sa
uracunatim PDV-om, kancelariski materijal i ostale potrebe za ucesnike KME u iznosu od
4.661,62€ sa uratunatim PDV-om i usluge vezane za ucesnike KME medicinskih radnika i
saradnika(avio prevoz, hotelski smjestaj i ketering), u iznosu od 70.121,00€ (12.765,00+
35.258,00+ 22.098,00)€.

Ukupan iznos procijenjene vrijednosti za nabavku robe iznosi 1.824.582,84€, ukupan iznos
procijenjene vrijednosti za nabavku radova iznosi 54,500,00€, ukupan iznos procijenjene
vrijednosti za nabavku usluga iznosi 430.571,00€. Ukupan iznos procijenjene vrijednosti za
nabavku roba + radova + usluga iznosi 2.309.653,84€

» Plan javnih nabavki Amadman Il broj 01-680/11 od 01.11.2018. godine
(saglasnost odbora direktora Instituta i Ministarstva zdravlja Crne Gore broj 404-62/2017-126 od
18.10.2018. godine za nabavku opreme za medicinsku mikrobiologiju u iznosu od 134.000,00 eura
sa uracunatim PDV-om i saglasnost Ministarstva zdravlja Crne Gore 404-62/2017-129 od
25.10.2018 za nabavku aparata za senkvenciranje gena mikroorganizama(Next Generation
Sequencing System) u iznosu od 175.000,00 eura sa uracunatim PDV-om).
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Ukupan iznos procijenjene vrijednosti za nabavku robe iznosi 2.133.582,84€, ukupan iznos
procijenjene vrijednosti za nabavku radova iznosi 54,500,00€, ukupan iznos procijenjene
vrijednosti za nabavku usluga iznosi 430.571,00€. Ukupan iznos procijenjene vrijednosti za
nabavku roba + radova + usluga iznosi 2.618.653,84¢€.

» Plan javnih nabavki Amadman 111 broj 01-680/11 od 13.11.2018. godine
(saglasnost odbora direktora Instituta i Ministarstva zdravlja Crne Gore broj 51-33/2018-136 od
31.10.2018. godine za nabavku: testova za detekciju DNA visokorizi¢nih HPV (Human papiloma
virus) iz uzoraka cervikalnog brisa, 33694000-1, Dijagnosti¢ka sredstva u iznosu od 63.000,00
eura sa uracunatim PDV-om i za Servis aparata Sentinel dijagnostik, 50400000-9 Usluge popravki
i odrzavanja medicinske i precizne opreme u iznosu od 2.000,00 eura sa urac¢unatim PDV-om).

Ukupan iznos procijenjene vrijednosti za nabavku robe iznosi 2.196.582,84€, ukupan iznos
procijenjene vrijednosti za nabavku radova iznosi 54,500,00€, ukupan iznos procijenjene
vrijednosti za nabavku usluga iznosi 432.571,00€. Ukupan iznos procijenjene vrijednosti za
nabavku roba, radova i usluga iznosi 2.683.653,00€.

Institut za javno zdarvlje je uz akt br.01-1562 28. februara 2019. godine blagovremeno pripremio
i dostavio Upravi za javne nabavke lzvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki na
Obrascima A; B i C, uvazavajuci ¢lan 44 Zakona o JN,u ukupnom iznosu od 2.358.368,31€ (za
nabavku roba iznos od 2.010.250,52€;za radove iznos od 0,00€ i usluge u iznosu od
348.117,79€) sto je 87,88% izvrsenja plana JN. Ugovorena vrijednost javnih nabavki u otvorenom
postupku (18 postupaka nabavka roba i 9 postupaka za usluge) sa porezom iznosi
2.115.930,39€, nabavke male vrijednosti iznose 227.950,92€ sa porezom i izvjestaj o sprovedenim
hitnim nabavkama u iznosu 14.487,00€ i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama za 2018.
Godinu, Izvjestaj o sprovedenim postupcima i zakljuenim ugovorima o javnim nabavkama,
Izvjestaj o sprovedenim postupcoma malih vrijednosti 1 IzvjesStaj o hitnim nabavkama.

Institut za javno zdravlje Crne Gore u sprovodenju svih postupaka javnih nabavki u periodu od
01.01.2018 godine do 31.12.2018. godine nije imao slucajeva krSenja antikorupcijskih pravila,
koja su definisana ¢lanom 15 Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni list CG*, br. 42/11; 57/14 1
28/15 i 42/17). 1zvjestaj je u zakonskom roku dostavljen nadleznom organu (Upravi za javne
nabavke Crne Gore), broj01-11277 od 31.12.2018. godine.

Nabavka roba, radova, usluga u otvorenom postupku

Nabavka Planirano Realizovano % iskori$c¢enosti
1 Roba- 2.007.721,22¢€ 1.894.621,16€ 94,37
otvoreni postupak
2 Radovi- / / /
otvoreni postupak
3 Usluge- 258.121,00€ 221.309,23€ 85,74
otvoreni postupak
(1+2+3) | UKUPNO otvoreni postupak 2.265.842,22¢€ 2.115.930,39€ 93,38

Shodno Zakonu o javnim nabavkama nabavkama (,,Sluzbeni list CG*, br. 42/11, 57/14, 28/15 i
42/17) sprovedeno je 27 otvorenih postupaka javnih nabavki (18 postupaka nabavka roba i 9
postupaka za usluge).
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Za sve postupke donosi se Odluka o pokretanju postupka i istovremeno Rjesenje o obrazovanju
komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda. Komisiju sa¢injavaju diplomirani pravnik i sluzbenik
za javne nabavke koji imaju polozen ispit o javnim nabavkama a ostali ¢lanovi budu zavisno od
predmetne nabvke stru¢na i odgovorna lica.

Komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda izraduje tendersku dokumentaciju i objavljuje na
Portalu javnih nabavki kao i obavjeStenje da je postupak raspisan koje se objavi u dnevnim
novinama,u ovom postupku u Pobjedi.

Nakon predvidenog roka donjet je Zapisnik o javnom otvaranju ponuda, Zapisnik o ocjeni i
vrednovanu ponuda, Odluka o izboru najpovoljnije ponude, Odluka o obustavljanju postupka i
sklapaju Ugovori sa odabranim dobavlja¢ima.U svim saéinjenim obrascima dat je detaljan opis
predmetne nabvake.

Specifi¢nosti u nabavkama roba kao §$to su testovi i reagensi, medicinski potro$ni materijal,
hemikalije sl. iziskuju posebu dinamiku u isporuci. Rokovi trajanja predmetne nabavke,
dinamika potroSnje kao i kapacitet skladiSnog prostora u mnogome utice na kompletan
postupak nabavki. Da bi se zadovoljilo svim tim kriterijumima i u samom planiranju i
vodenju postupaka navake roba detaljnije se grupiSu srodne nabavke u pojedine partije. Sve
to daje mogucénost i u¢eSéu veceg broja ponudaca.

Napomena: u realizovanim aktivnostima je navedena nabavka opreme za mikrobiologiju gdje je
ugovor donesen nakon isteka roka za izvjestaj o sprovedenim postupcima i zaklju¢enim ugovorima
za 2017. godinu. Donesena je Odluka broj 01-1284 od 01.03.2018 i skopljen je ugovor broj 01-
2919 od 04.04.2018. godine sa ponudacem Farmont MP doo iz Danilovgrada ugovorene
vrijednosit 44.053,80€ sa PDV-om.

13.1 Nabavka roba
Sprovedeno je 18 otvorenih postupaka postupaka i to:
| Testovi i reagensi za medicinsku mikrobiologiju po partijama.
Donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude br 01-2474 od 22.03.2018. godine.
Sklopljeni ugovori sa slede¢im dobavljacima:

1. Osmi red- d doo Podgorica, ugovor broj 01-2950 od 04.04.2018. godine, ugovorena vrijednost
204.196,40€ sa PDV-om (za 1 partiju).

2. Danlab doo Podgorica, ugovor broj 01-2918 od 04.04.2018. godine, ugovorena vrijednost
3.078,45€ sa PDV-om (za 2 partije).

3. Neomedica Montenegro doo Podgorica, ugovor broj 01-2916 od 04.04.2018. godine, ugovorena
vrijednost 43. 716,50€ sa PDV-om (za 4 partije).

4. Farmont MP doo Danilovgrad, ugovor broj 01-2945 od 05.04.2018. godine, ugovorena
vrijednost 41. 377,86€ sa PDV-om (za 5 partija).

5. Yunycom doo Beograd, ugovor broj 01-2971 od 05.04.2018. godine, ugovorena vrijednost
318.569,23€ sa PDV-om (za 6 partija).

6. Farmalab doo Podgorica, ugovor broj 01-2951 od 05.04.2018. godine, ugovorena vrijednost
186.531,49€ sa PDV-om (za 24 partije).

Il Testovi i reagensi za sanitarni mikrobiologiju po partijama.
Donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude br 01-2404 od 21.03.2018. godine.

Strana 71 od 78



Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Instituta za javno zdravlje za 2018. godinu

Sklopljeni ugovori sa slede¢im dobavlja¢ima:

1. Danlab doo Podgorica, ugovor broj 01-2917 od 04.04.2018. godine, ugovorena vrijednost
16.350,67€ sa PDV-om (za 1 partiju).

2. Glosarij doo Podgorica, ugovor broj 01-2987 od 10.04.2018. godine, ugovorena vrijednost
27.298,38€ sa PDV-om (za 2 partije).

3. Farmalab doo Podgorica, ugovor broj 01-2952 od 05.04.2018. godine, ugovorena vrijednost
52.188,13€ sa PDV-om (za 4 partije).

I11 Laboratorijsko staklo za potrebe mikrobiologije i sanitarne hemije po partijama:
Donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude br 01-3640/2 od 03.05.2018. godine.
Sklopljen ugovor sa slede¢im dobavljacem:

1. PDG Professional Development Group Podgorica, ugovor broj 01-4458 od 28.05.2018. godine,
ugovorena vrijednost 18.634,00€ sa PDV-om (za 2 partije).

IV Head space za gasni hromatograf- GC 7890A(dodatak), kao cjelina
Donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude br 01-3792 od 07.05.2018. godine.
Sklopljen ugovor sa slede¢im dobavljacem:

1. DSP Chromatography d.o.o Beograd, ugovor broj 01-4408 od 25.05.2018. godine, ugovorena
vrijednost 16.011,48€ sa PDV-om.

V Testovi za okultno Kkrvarenje u stolici i testovi za detekciju DNA visokorizi¢nih
HPV(Human papiloma virus) iz uzoraka cervikalnog brisa po partijama:

Donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude br 01-3915 od 09.05.2018. godine.
Sklopljen ugovor sa slede¢im dobavljacem:

1. Osmi red-d doo Podgorica, ugovor broj 01-4598 od 29.05.2018. godine, ugovorena
vrijednost 202.804,25€ sa PDV-om.

VI Instrument GC/FID (gasni hromatograf sa plameno jonizuji¢im detekrorom), kao cjelina
Donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude br 01-4923 od 11.06.2018. godine.
Sklopljen ugovor sa slede¢im dobavljacem:

1. Shimadzu d.o.0 Beograd, ugovor broj 01-5609 od 03.07.2018. godine, ugovorena
vrijednost 15.330,70€ sa PDV-om.

V11 Medicinski potros$ni i sanitetski materijal po partijama.
Donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude br 01-6165 od 19.07.2018. godine.
Sklopljeni ugovori sa slede¢im dobavljacima:

1. Osmi red- d doo Podgorica, ugovor broj 01-6772 od 15.08.2018. godine, ugovorena
vrijednost 1.493,14€ sa PDV-om (za 1 partiju).

2. Danlab doo Podgorica, ugovor broj 01-6610 od 09.08.2018. godine, ugovorena vrijednost
4.982,00€ sa PDV-om (za 3 partije).

Strana 72 od 78



Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Instituta za javno zdravlje za 2018. godinu

3. Neomedica Montenegro doo Podgorica, ugovor broj 01- 6678 od 09.08.2018. godine,
ugovorena vrijednost 5.593,46€ sa PDV-om (za 1 partiju).

4. Glosarij doo Podgorica, ugovor broj 01-6734 od 14.08.2018. godine, ugovorena vrijednost
13.049,97€ sa PDV-om (za 4 partije).

5. Farmont MP doo Danilovgrad, ugovor broj 01-6679 od 09.08.2018. godine, ugovorena
vrijednost 5.539,26€ sa PDV-om (za 1 partiju).

6. Farmalab doo Podgorica, ugovor broj 01-6657 od 08.08.2018. godine, ugovorena vrijednost
28.528,81€ sa PDV-om (za 6 partija).

7. MNE Medica projekt doo Podgorica, ugovor broj 01-6656 od 08.08.2018. godine,
ugovorena vrijednost 4.030,23€ sa PDV-om (za 3 partije).

8. PDG Professional Development Group Podgorica, ugovor broj 01-6731 od 14.08.2018.
godine, ugovorena vrijednost 18.747,66€ sa PDV-om (za 9 partija).

V111 Hemikalije visoke Cistoce za potrebe sanitarne hemije i hemikalije za mikrobiologiju po
partijama.

Donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude br 01-6456 od 31.07.2018. godine.
Sklopljen ugovor sa slede¢im dobavljacem:

1. Farmalab doo Podgorica, ugovor broj 01-6773 od 15.08.2018. godine, ugovorena
vrijednost 62.414,04€ sa PDV-om (za 6 partija).

IX Testovi i reagensi za medicinsku mikrobiologiju(ponovljeni postupak) po partijama.
Donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude br 01-8038 od 02.10.2018. godine.
Sklopljeni ugovori sa slede¢im dobavlja¢ima:

1. Glosarij d doo Podgorica, ugovor broj 01-8663 od 17.10.2018. godine, ugovorena
vrijednost 5.890,00€ sa PDV-om (za 1 partiju).

2. Farmalab doo Podgorica, ugovor broj 01-8543 od 17.10.2018. godine, ugovorena
vrijednost 6.109,00€ sa PDV-om (za 3 partije).

X Medicinski potros$ni i sanitetski materijal (ponovljeni postupak) po partijama.
Donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude br 01-8125 od 04.10.2018. godine.
Sklopljeni ugovori sa slede¢im dobavljac¢ima:

1. Farmalab doo Podgorica, ugovor broj 01-8542 od 17.10.2018. godine, ugovorena vrijednost
2.357,52€ sa PDV-om (za 3 partiju).

2. Urion doo Podgorica, ugovor broj 01-8621 od 19.10.2018. godine, ugovorena vrijednost
26.369,12€ sa PDV-om (za 4 partije).

3. Farmont MP doo Danilovgrad, ugovor broj 01-8819 od 25.10.2018. godine, ugovorena
vrijednost 705,40€ sa PDV-om (za 1 partiju).

4. PDG Professional Development Group Podgorica, ugovor broj 01-8552 od 18.10.2018. godine,
ugovorena vrijednost 23.383,33€ sa PDV-om (za 6 partija).

Xl Raéunara i rac¢unarske opreme po partijama.
Donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude br 01-8816 od 25.10.2018. godine.
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Sklopljeni ugovori sa slede¢im dobavlja¢ima:

1. Saga CG doo Podgorica, ugovor broj 01-9387 od 09.11.2018. godine, ugovorena vrijednost
46.847,85€ sa PDV-om (za 1 partiju).

2. Biromont doo Podgorica, ugovor broj 01-9386 od 09.11.2018. godine, ugovorena vrijednost
1.790,08€ sa PDV-om (za 1 partiju).

XI1 Aparat (sistem) za sekvenciranje gena mikroorganizama (Next Generation Sequencing
System) kao cjelina

Donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude br 01-10287 od 05.12.2018. godine.
Sklopljen ugovor sa slede¢im dobavljacem:

1. Farmalab doo Podgorica, ugovor broj 01-11218 od 28.012.2018. godine, ugovorena
vrijednost 174.412,17€ sa PDV-om.

X111 Opreme za medicinsku mikrobiologiju po partijama.
Donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude br 01-10568 od 13.12.2018. godine.
Sklopljeni ugovori sa slede¢im dobavlja¢ima:

1. Farmalab doo Podgorica, ugovor broj 01-11143 od 27.12.2018. godine, ugovorena vrijednost
10.781,10€ sa PDV-om (za 1 partiju).

2. Neomedica Montenegro doo Podgorica, ugovor broj 01-11142 od 27.12.2019. godine,
ugovorena vrijednost 23.989,40€ sa PDV-om (za 1 partiju).

3. PDG Professional Development Group Podgorica, ugovor broj 01-11141 od 27.12.2018.
godine, ugovorena vrijednost 74.880,50€ sa PDV-om (za 5 partija).

XIV Testovi za detekciju DNA visokorizicnih HPV (Human papiloma virus) iz uzoraka
cervikalnog brisa kao cjelina

Donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude br 01-10533 od 12.12.2018. godine.
Sklopljen ugovor sa slede¢im dobavljacem:

1. Osmi red- d doo Podgorica, ugovor broj 01-11144 od 27.12.2018. godine, ugovorena
vrijednost 63.000€ sa PDV-om.

XV Gasovi za gasnu stanicu (propan butan, azot, kiseonik. helijum, ugljendioksid, vodonik,
acetilen, argon, azot-suboksid kao cjelina

Donesena Odluka o0 izboru najpovoljnije ponude br 01-75/2 od 10.01.2019. godine.
Sklopljen ugovor sa slede¢im dobavljacem:

1. Meser Tehnogas AD Beograd- Fabrika Niksi¢, Niksi¢, ugovor broj 01-1047 od 11.02.2019.
godine, ugovorena vrijednost 14.994,38€ sa PDV-om.

XVI Materijal za odrzavanju ¢istoée kao cjelina
Donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude br 01-289/2 od 17.01.2019. godine.

Sklopljen ugovor sa slede¢im dobavljacem:
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1. Kuéa hemije doo Podgorica, ugovor broj 01-1108 od 13.02.2019. godine, ugovorena
vrijednost 14.994,38€ sa PDV-om.

XVII Gorivo kao cjelina
Donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude br 01-290/2 od 17.02.2019. godine.
Sklopljen ugovor sa slede¢im dobavljacem:

1. Jugopetrol AD Podgorica, ugovor broj 01-1266 od 18.02.2019. godine, ugovorena
vrijednost 60.000,00€ sa PDV-om.

XVIII Kancelarijski materijal kao cjelina
Donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude br 01-647/2 od 30.01.2019. godine.
Sklopljen ugovor sa slede¢im dobavljacem:

1. Kastex doo Podgorica, ugovor broj 01-1499 od 26.02.2019. godine, ugovorena vrijednost
10.657,97€ sa PDV-om.

13.2 Nabavka usluga

Sprovedeno je 9 otvorenih postupaka postupaka i to:

I Servis aparata za potrebe Odjeljenja za sanitarnu hemiju i ekotoksikologiju po partijama
Donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude br 01-2791 od 02.04.2018. godine.
Sklopljeni ugovori sa slede¢im dobavlja¢ima:

1. Analysis doo Beograd, ugovor broj 01-3441 od 24.04.2018. godine, ugovorena vrijednost
1.600,00€ sa PDV-om (za 1 partiju).

2. Shimadzu doo Beograd, ugovor broj 01-3301 od 19.04.2018. godine, ugovorena vrijednost
12.199,98€ sa PDV-om (za 1 partiju).

IT Usluge obeznedenje vazdusnog prevoza-avio karte kao cjelina
Donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude br 01-4110/2 od 15.05.2018. godine.
Sklopljen ugovor sa slede¢im dobavljacem:

1. Turisticka agencija Grand, ugovor broj 01-4455 od 28.05.2018. godine, ugovorena
vrijednost 15.000,00€ sa PDV-om.

I11 Servis aparata za potrebe Odjeljenja za sanitarnu hemiju i ekotoksikologiju(ponovljeni
postupak) po partijama.

Donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude br 01-4596 od 31.05.2018. godine.

Sklopljeni ugovori sa slede¢im dobavljacima:
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1. Hemolab doo Beograd, ugovor broj 01-5302 od 22.06.2018. godine, ugovorena vrijednost
6.500,00€ sa PDV-om (za 1 partiju).

2. DSP Chromatography doo Beograd, ugovor broj 01-5175 od 19.06.2018. godine, ugovorena
vrijednost 7.999,59€ sa PDV-om (za 1 partiju).

3. Proanalytica doo Beograd, ugovor broj 01-5290 od 22.06.2018. godine, ugovorena vrijednost
4.482,54€ sa PDV-om (za 1 partiju).

IV Odrzavanje softvera za informacioni siste kao cjelina
Donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude br 01-7516 od 14.09.2018. godine.
Sklopljen ugovor sa slede¢im dobavljacem:

1. MG SOFT doo Podgorica, ugovor broj 01- 7893 od 26.09.2018. godine, ugovorena vrijednost
39.990,50€ sa PDV-om.

V Usluge vezane za uclesnike kontinuirane edukacije medicinskih radnika i saradnika
(hotelski smjeStaj i ketering) po partijama

Donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude br 01-9230 od 06.11.2018. godine.
Sklopljeni ugovori sa slede¢im dobavlja¢ima:

1. Turisticka agencija Grand doo Podgorica, ugovor broj 01-9218 i broj 01-9019 od
22.11.2018. godine, ugovorena vrijednost 57.356,00€ sa PDV-om (za 2 partiju).

VI Etaloniranje aparata po partijama
Donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude br 01-10929 od 21.12.2018. godine.
Sklopljeni ugovori sa slede¢im dobavlja¢ima:

1. Energo lab doo Kragujevac, ugovor broj 01-213 od 15.01.2019. godine, ugovorena vrijednost
1.544,50€ sa PDV-om (za 3 partije).

2. Laboratorija doo Beograd, ugovor broj 01-253 od 16.01.2019. godine, ugovorena vrijednost
372,00€ sa PDV-om (za 1 partiju).

3. Labprova doo Beograd, ugovor broj 01- 121 od 11.01.2019. godine, ugovorena vrijednost
5.415,00€ sa PDV-om (za 1 partiju).

4. Zavod za Metrologiju Podgorica, ugovor broj 01- 113 od 11.01.2019. godine, ugovorena
vrijednost 4.985,00€ sa PDV-om (za 8 partija).

VII Avio prevoz u¢esnika KME kao cjelina
Donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude br 01-10853/2 od 20.12.2018. godine.
Sklopljen ugovor sa slede¢im dobavljacem:
1. Turisticka agencija Grand doo Podgorica, ugovor broj 01-294 od 17.01.2019. godine,
ugovorena vrijednost 12.765,00€ sa PDV-om.
V111 Servis popravka i ugradnja rezervnih djelova BIOMERIUX aparata na mikrobiologiji
kao cjelina
Donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude br 01-420/2 od 23.01.2019. godine.

Sklopljen ugovor sa slede¢im dobavljacem:
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1. Yunicom doo Beograd, ugovor broj 01-1377 od 21.02.2019. godine, ugovorena vrijednost
40.000,00€ sa PDV-om.

IX Servis, popravka opreme sa ugradnjom rezervnih djelova ostalih aparata na
mikrobiologiji po partijama

Donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude br 01-451/2 od 23.01.2019. godine.
Sklopljen ugovor sa slede¢im dobavljacem:

1. Osmi red - d doo Podgorica, ugovor broj 01- od 20.02.2019. godine, ugovorena vrijednost
5.999,12€ sa PDV-om

2. Alfamed doo Beograd, ugovor broj 01-1365 od 21.02.2019. godine, ugovorena vrijednost
5.100,00€ sa PDV-om

Za sve sprovedene otvorene postupke javnih nabavki u 2018. godini nije uloZen ni jedan
prigovor odnosno Zalba Drzavnj komisiji za kontrolu javnih nabvki Crne Gore.

13.3 Nabavka roba, radova i usluga - male vrijednosti

Nabavka Planirano Realizovano % iskoris¢enosti

4 Robe- 188.861,62€ 101..142,36€ 53,55
male vrijednosti

5 Radovi- 54.500,00€ / /
male vrijednosti

6 Usluge- 174.450,00€ 126.808,56€ 72,69
male vrijednosti

(4+5+6) UKUPNO male 4178.11,62 227.950,92€ 54,56

vrijednosti

Nabavke male vrijednosti su realizovane u skladu sa Pravilnikom o malim vrijednostima broj 01-
8136 od 02.08.2017. godine, Amadman na pravilnik malih veijednosti broj 01-9348 od
21.09.2017. godine i Amadman Il na pravilnik malih veijednosti broj 01-11554 od 28.11.2017.
godine, koji su objavljeni na sajtu Instituta.

13.4 Hitna nabavka

Nabavka (procijenjen avrijednost) Realizovano % % iskoriS¢enosti

7 Robe-hitna nabavka 15.700,00 14.487,00€ 92,27%

Radovi-
hitna nabavka

Usluge-
hitne nabavke

(7+8+9) | UKUPNO 0,00 14.487,00€

8

9

Hitne nabavke su sprovedene u skladu sa Pravilnikom o hitnim nabavkama broj 01-8136/2 od
02.08.2017. godine, koji su objavljeni na sajtu Instituta i na portalu Javnih nabavki Crne Gore.
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Sprovedena su 3 postupka hitnih nabavki za nabavku roba po zahtjevima Centara za medicinsku
mikrobiologiju za sledece potrebe:

» nabavka dijagnostikuma za dijagnostiku infekcije virusom morbila, zbog epidemioloske
situacije pojave morbila u regionu,

» nabavka testova za detekciju Chlamydia trachomatis i Mycoplasma hominus/ureaplasma
urealyticum, viSestruko povecan broj zahtjeva za tom analizom,

» nabavka IDEX testova za detekciju patogena u vodi zbog pracenja higijensko-
epidimioloske situacije na terenu izazvane poplavama.

RUKOVODILAC KOLEGINJUMA
Radule Zuri¢, ¢lan Senata
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